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Abrevieri

ADO Lex XXI — Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI
SCB — Spitalul Clinic Balti

HG — Hotararea Guvernului

TI-Moldova - Transparency International - Moldova
MJ - Ministerul Justitiei

MS - Ministerul Sanatatii

IFPS - Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

CNA - Centrul National Anticoruptie

ANI - Autoritatea Nationala de Integritate

APC - Autoritatile publice centrale

IMSP - Institutie Medico-Sanitara Publica

SNIA — Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie




Introducere

Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI (ADO Lex XXI) este o organizatie non-profit din
Balti, fondata in anul 2003 de catre un grup de studenti de la Facultatea de Drept, in vederea
apardrii si promovarii drepturilor omului in Republica Moldova. Asociatia este focusatd pe
realizarea activitatilor anti-coruptie, monitorizarea achizitiilor publice, promovarea patrimoniului
public, a incluziunii sociale si a egalitatii de gen. Membrii Asociatiei se auto-califica drept
creatori de oportunitati pentru tineri, pentru femei, pentru persoane cu nevoi speciale si pentru
cetateni Tn general, avand ca numitor comun dorinta de a trai intr-o societate mai inclusiva, mai
transparentd si mai echitabila. ADO Lex XXI insumeaza in portofoliul sdu mai multe proiecte de
impact, realizate cu suportul a diversi finantatori nationali si internationali, precum Ambasada
SUA 1n Republica Moldova, Uniunea Europeand, National Endowment for Democracy, PNUD
Moldova, European Endowment for Democracy, etc. Nu in ultimul rdnd, Asociatia este mereu
antrenatd In scrierea a sute de petitii, reclamatii, cereri de acces la informatie si interpelari cétre
diverse institutii-cheie din Republica Moldova, precum ANI, CNA, ministere de resort, primarii,
etc. In multe dintre aceste cazuri, petitiile se soldeazi cu succes, iar institutiile vizate iau

atitudine fata de problemele reclamate.

Pentru a conferi problemelor reclamate o vizibilitate mai mare si pentru a oferi procesului de
monitorizare continuitate si complexitate, in anii 2021-2022 au fost extinse aria si formatul
monitorizarii. Astfel, ADO Lex XXI, in parteneriat cu si cu sustinerea financiara a Transparency
International — Moldova (Tl - Moldova), a monitorizat aplicarea a trei politici anticoruptie in

cadrul Spitalului Clinic Bélti, si anume:

e Politica publica anticoruptie ,,Asigurarea accesului la informatii de interes
public”,

o Politica publicd anticoruptie ,,Respectarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale”,

o Politica publica anticoruptie ,,Respectarea regimului juridic al cadourilor”.
Necesitatea monitorizdrii aplicrii acestor politici anticoruptie in Spitalul Clinic Balti rezida pe
cumularea mai multor factori structurali. In primul rand, potrivit diferitelor estimari, anual, n

domeniul ocrotirii sanatatii din Moldova se ofera mita in valoare de pana la un milion de lei, iar




dacd mai adaugam si ,,otkat"-urile in achizitiile publice de medicamente si echipamente — pana la
cateva miliarde de leil. Pana in prezent, sistemul de sinitate moldovenesc se confruntd Cu 0
incercare extrem de grava — pandemia de Covid-19. Medicii sunt nevoiti sa lupte cu pandemia in
conditii In care echipamentele necesare si mijloacele de protectie au fost si continud a fi
insuficiente. In acest caz, un rol nefast il are coruptia in randul functionarilor de rang inalt din
domeniul medicinei. Oriunde in serviciul public unde sunt antrenati bani mari, sunt si ,,otkat"-
uri, iar in sistemul sanatatii sunt directionate miliarde de lei din buget, la formarea veniturilor
caruia contribuim noi toti. Acest fenomen afecteaza institutiile medicale, implicit IMSP Spitalul
Clinic Balti, care dispune de un buget consistent in suma de 183,6 mil. lei, — circa 1/3 din bugetul

municipiului Balti pentru anul 20222,

Este de mentionat faptul ca, urmare a eforturilor depuse de ADO Lex XXI, factorii de decizie ai
IMSP Spitalul Clinic Balti s-au ales si cu o serie de controale si acte de constatare a incalcarii
legislatiei emise de inspectorii Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI). Spre exemplu, in urma
unei sesizari depuse In februarie 2020, ANI a emis un act de constatare in privinta directorului
Spitalului Clinic Balti, Serghei Rotari, pentru incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese (actul de constatare ANI nr. 316/15 din 21 decembrie 2020%). in cadrul procedurii de
control, inspectorul de integritate a depistat cd directorul spitalului a emis si semnat mai multe
acte administrative prin care a obtinut beneficii materiale. In acest context, in perioada 2018 —
2019, directorul a incasat in total peste 65 mii de lei, de pe urma a sapte ordine de plata in care
si-a acordat periodic premii banesti, intre 6000 si 12400 lei. Astfel, directorul spitalului a admis
consumarea conflictelor de interese prin faptul cd nu a declarat si nu a solutionat situatiile de

conflict de interese, semnand in privinta sa 0 serie de acte administrative.

De asemenea, in urma altei sesizari depuse de ADO Lex XXI, ANI a initiat recent procedura de
control al averii si intereselor personale ale vicedirectoarei IMSP Spitalul Clinic Balti, Ala
Condrea, or cheltuielile acesteia nu corespund cu veniturile pe care le indica in declaratia sa de
avere si interese personale. Ala Condrea nu este la prima abatere, platind amenda in trecut pentru

depunerea tardiva a declaratiei de avere si interese personale.

! https://newsmaker.md/ro/coruptia-care-omoara-de-ce-moldova-nu-a-fost-pregatita-de-epidemie/

2 https://balti.md/documentele-de-politici/bugetul-municipal/aprobarea/

3 https://www.tvn.md/ro/directorul-spitalului-clinic-balti-serghei-rotari-risca-sa-fie-demis-din-functie-pentru-
conflict-de-interese/




Tinem sa mentionam c&, pe langa problemele in declararea averilor si intereselor personale de
catre conducerea spitalului, aceasta institutie publica inregistreaza abateri si la capitolul regimul
juridic al cadourilor si accesul la informatie. Desi ADO Lex XXI a solicitat, in repetate randuri,
informatii privitoare la administrarea patrimoniului public de catre Spitalul Clinic Balti,
raspunsurile au fost, de regula, vagi si evazive, iar in multe cazuri nici nu s-a oferit raspuns, ceea
ce este o incalcare vadita a Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie. Toate
acestea cauze au determinat necesitatea monitorizarii politicilor publice anticoruptie in cadrul
IMSP Spitalul Clinic Balti.




Metodologia de monitorizare

Scopul monitorizarii a fost a fost analiza aplicarii de catre Spitalul Clinic Balti a politicilor
anticoruptie si prezentarea propunerilor de imbunatatire a calitatii implementarii acestora,

inclusiv de perfectionare a cadrului legal.

Obiectul monitorizarii I-au constituit politicile anticoruptie ,,Asigurarea accesului la informatii
de interes public”, ,,Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale”,
,Respectarea regimului juridic al cadourilor”, prevazute in Conventia Natiunilor Unite impotriva

Coruptiei si in cadrul legal national.
Subiectul monitorizarii a fost Institutia Medico-Sanitard Publica Spitalul Clinic Balti.
Obiectivele monitorizarii au constat in:

e identificarea nivelului de implementare a politicilor anticoruptie sus-mentionate in cadrul
Spitalului Clinic Balti;
o reflectarea nivelului de responsabilitate a agentilor publici in raport cu implementarea
acestor trei politici anticoruptie;
e analiza utilizarii banilor si patrimoniului public in cadrul Spitalului Clinic Balti;
e analiza gradului de implicare a cetatenilor in procesul decizional si accesul la informatii
de interes public.
Metodologia de monitorizare este similard cu cea utilizata de ADO Lex XXI in cercetarile
anterioare* si are la bazi o serie de indicatori de evaluare cantitativi si calitativi. Indicatorii
cantitativi, exacti si masurabili, ofera posibilitatea de a masura si compara activitatile desfasurate
si sunt exprimati in termeni numerici sau procentuali (ex., rata raspunsurilor la solicitarile
oficiale de informatii, rata declaratiilor de avere si interese depuse tardiv etc.). Indicatorii
calitativi pun in evidentd opiniile reprezentantilor anumitor grupuri tinta, spre exemplu,

satisfactia pacientilor de calitatea seviciilor medicale.

Potrivit metodologiei de monitorizare, nivelul de realizare a actiunilor relevante fiecarei politici

in parte corespunde unuia din urmatoarele calificative: ,Realizat”; ,Partial realizat”;

4 Raport de analizi a Bugetului in Domeniul Sportului din Perspectiva de Gen in mun. Balti
(https://lex21.md/archives/5003), Raport alternativ de monitorizare a planului local anticoruptie — Floresti
(https://lex21.md/archives/3529)



https://lex21.md/archives/5003

,Nerealizat”. In rezultatul analizei informatiilor obtinute in procesul monitorizarii, au fost
completate tabele descriptive pentru Spitalul Clinic Balti in profilul politicilor monitorizate.
Tabelele date contin actiunile necesare implementarii fiecarei politici anticoruptie monitorizata,
indicatorii corespunzatori acestor actiuni, dar si nivelul de realizare a actiunilor relevante fiecarei
politici in parte (termenul de realizare & calificativul). Spre final, fiecare sectiune contine
constatarile / problemele identificate in baza indicatorilor cantitativi si calitativi, dar si

concluziile / propunerile de imbunatatire a situatiei.

Totodata, in calitate de metode de cercetare au fost utilizate: solicitarea informatiilor oficiale in
baza scrisorilor adresate autoritatii publice monitorizate, solicitarea informatiilor prin telefon,
confruntarea informatiilor din diferite surse, verificarea prezentei informatiilor pe paginile web

ale Spitalului Clinic Balti (https://scb.md/) si Autoritatii Nationale de Integritate (Portalul

declaratiilor de avere si interese personale (https://portal-declaratii.ani.md/). De asemenea, in

cadrul monitorizdrii a fost desfasurat un sondaj al fostilor si actualilor pacienti ai Spitalului
Clinic Balti, cu privire la satisfactia fata de calitatea serviciilor prestate si oferirea platilor

neoficiale (esantion de 100 persoane).



https://scb.md/
https://portal-declaratii.ani.md/

Notiuni si repere

In cadrul acestui raport de monitorizare, a fost analizati aplicarea a trei politici publice

anticoruptie:

1. ,,Asigurarea accesului la informatii de interes public”,
2. ,Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale”,

3. ,,Respectarea regimului juridic al cadourilor”.

Politica publica anticoruptie ,,Asigurarea accesului la informatii de interes public” este 0
politica esentiald intru prevenirea coruptiei si asigurarea principiilor de bazd ale unui stat
democratic. Informatia de interes public este produsa si detinuta de institutiile publice, din bani
publici, adica ai contribuabililor. Ea este un bun public care apartine tuturor. Cand institutiile

ingradesc accesul la ea, trebuie sa explice de ce o fac.

In cea mai simpla definitie a sa, democratia inseamna puterea oamenilor de a influenta deciziile
pe care le ia statul. Cetatenii isi aleg reprezentantii in organele de putere, le urmdresc activitatea,
iar mai apoi decid dacd i lasa la conducere sau ii schimba. Pentru ca acest model sa lucreze,
cetatenii trebuie sd cunoascd cum este exercitata puterea publicd, cum sunt cheltuite resursele la
promisiunile. Cu alte cuvinte, fard acces la informatie nu existd democratie. Astfel, prevenirea
coruptiei este posibila in conditii de maxima transparentd a deciziilor si cheltuielilor facute de

institutiile statului. Un stat netransparent protejeaza coruptia, in loc sa lupte cu ea.

Dreptul de acces la informatia de interes public este o parte componenta a dreptului la libertatea
exprimarii, stipulat in Articolul 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului adoptatd de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de septembrie 1948: ,,Orice om are
dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opinii fara
imixtiune din afard, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei
prin orice mijloace si independent de frontierele de stat”. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
recunoaste importanta accesului la informatie pentru protejarea dreptului la libertatea de
exprimare, consfintit in articolul 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului: “Orice

persoand are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie si




libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara
a tine seama de frontiere”. Si articolul 34 din Constitutia Republicii Moldova consolideaza acest
deziderat: ,,Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit”.

Dreptul la accesul la informatia publica trebuie sa aibd un caracter universal, adica disponibil
tuturor membrilor societatii. Accesul universal la informatie trebuie asigurat de catre stat
cele mai reduse pentru cetitean. Astfel, o institutie care impune bariere nejustificate in calea
accesului la informatie sau respinge solicitdrile legitime de informatie incalcd dreptul la libera

exprimare.

In Republica Moldova, accesul la informatii este reglementat printr-o lege organici, adica un act
normativ care reprezintd o dezvoltare a normelor constitutionale, — Legea privind accesul la
informatie nr. 982 din 11.05.2000.° Legea stabileste, ca principiu, ci oricine are dreptul de a
cauta, de a primi si de a face cunoscute informatiile oficiale. Acordul de Asociere semnat intre
Uniunea Europeand si Republica Moldova are si el principiul transparentei si accesului la
informatie la baza diferitor procese de reforma pe care tara noastra si le-a asumat — de la mediul
de afaceri pana la reforma administratiei publice. Articolul 6 din Legea privind accesul la
informatie defineste termenul de ,informatie oficiala”: ,in sensul prezentei legi, informatii
oficiale sunt considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori

persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de cétre alti subiecti de drept”.

Politica publica anticoruptie , Respectarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale” este o alta politica-cheie atunci cand ne referim la transparenta, stat de
drept si prevenirea coruptiei. Cadrul legal autohton a parcurs o cale lunga si anevoioasa in a crea
un sistem national de integritate, transparenta si responsabilitate a administratiei publice. in lipsa
unui impact vizibil al prevederilor legale, la finele anului 2011 a fost creata o institutie speciala
in domeniu — Comisia Nationala de Integritate (CNI) - prim pas important, dar nu si suficient. In

2016 a fost adoptati Legea cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate nr.132 din 17.06.16°,

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128394&lang=ro#
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institutie care a inlocuit CNI. Legea in cauzd reglementeaza functiile, atributiile, modul de
functionare a ANI, precum si stabileste modul de control al averilor si al intereselor personale, al

eqgeiw e

De activitatea eficienta a ANI depinde succesul reformei sistemului de integritate.

Din ,,pachetul de integritate” face parte si Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr.133 din 17.06.16’, care este o lege speciald ce stabileste obligatia si modul de
declarare a averii si a intereselor personale de catre subiectul declararii si membrii familiei,
concubinul/concubina acestuia, precum si mecanismul de control al averii dobandite, al
limitarilor. Parte a ,,pachetului de integritate” este si legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr.134 din 17.06.16, care aduce mai multe imbunatatiri cadrului legal
autohton ce se refera la integritate.

Reforma sistemului de integritate a continuat cu adoptarea in 2017 a Legii integritatii nr. 82 din
25.05.20178, care a inlocuit Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei. Legea
integritatii reprezinta o lege-cadru, care compileaza politicile publice anticoruptie dn mai multe
acte legislative. Aceasta lege are ca scop cultivarea integritagii in sectorul public si a climatului

de toleranta zero la coruptie in cadrul entitatilor publice din Republica Moldova.

Conform Legii integritatii nr. 82/2017 si Legii privind declararea averii si intereselor personale
nr.133/2016, respectarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale are ca
scop prevenirea imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici si a evitarii conflictelor de
interese in activitatea lor, precum si responsabilizarea pentru asemenea fapte. Agentii publici
sunt obligati sa depuna declaratia de avere si interese personale, in termenul si in modul
prevazute de legislatia speciald, a) in momentul angajarii, numirii sau validarii mandatului; b)

anual; c) la incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Conform sectiunii trei a Legii integritatii, controlul averii si intereselor personale constd in
verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a

functiilor publice si de demnitate publicd. Totodata, legea stipuleaza: controlul averii si

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128397&lang=ro#
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro#
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intereselor personale ale agentilor publici subiecti ai declardrii averii si intereselor personale se
efectueaza de catre Autoritatea Nationala de Integritate n conformitate cu prevederile legislatiei
ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si

intereselor personale.

Politica publica anticoruptie ,,Respectarea regimului juridic al cadourilor” este a treia
politica anticoruptie aplicarea careia a fost monitorizata si relevatd in acest raport. Termenul de
,cadou” a patruns in cadrul normativ si in activitatea specifica administratiei publice din
Republica Moldova in anul 2008. Actualmente, reglementari cu referire la regimul juridic al
cadourilor in administratia publica pot fi regasite in urmatoarele acte normative: Legea cu privire
la Codul de conduita a functionarului public nr. 25/22.02.2008, Legea integritatii nr.
82/25.05.2017, Hotararea Guvernului privind regimul juridic al cadourilor nr. 116/26.02.2020.

Articolul 6 al Legii integritatii prevede expres cd, pentru a evita aparitia manifestarilor de
coruptie 1n activitatea entitatilor publice, conducatorilor acestora si agentilor publici le este
interzis sa solicite sau sa accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj)
care le sunt destinate personal sau familiei lor, dacd oferirea sau acordarea lor este legata direct
sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale (cadouri inadmisibile). Solicitarea sau
acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie in sensul legislatiei penale si al

prevederilor cap. VI din prezenta lege.

Astfel, dacd agentului public i se propune un cadou inadmisibil, acesta are urmatoarele obligatii:
sa refuze cadoul; sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupa posibilitate; sa
raporteze imediat aceasta tentativd autoritatii anticoruptie responsabile; sd anunte conducatorul
entitatii publice; sd transmitd cadoul conducatorului entitatii publice in cazul oferirii cadoului
fard stirea sa; sa 1si exercite activitatea profesionald in mod corespunzator, in special cea pentru

care i s-a oferit cadoul.

Dacé agentului public i se ofera un cadou admisibil, acesta are urmatoarele obligatii: sa predea
cadoul comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor din cadrul entitdtii publice in termen de 3
zile din momentul primirii sau din momentul revenirii din deplasarea de serviciu in timpul careia
I-a primit; sa declare imprejurarile in care i-a fost oferit cadoul, cu precizarea intentiei de a-l

pastra sau de a-1 transmite in gestiunea entitatii publice; sa rascumpere cadoul daca a decis sa-I

12




pastreze, achitand 1n bugetul entitatii publice diferenta dintre valoarea cadoului, estimatd de cétre

comisia de evidenta si evaluare a cadourilor, si limita stabilita.

Este de mentionat ca aceste prevederi se contin si in Codul de conduita a functionarului public,
care ,are drept scop stabilirea unor norme de conduitd in serviciul public si informarea
cetatenilor cu privire la conduita pe care trebuie sa o adopte functionarul public in vederea
oferirii unor servicii publice de calitate; asigurarea unei administrari mai bune intru realizarea
interesului public; contribuirea la prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica si

crearea unui climat de incredere intre cetateni si autoritatile publice” (capitolul I, articolul I).

13




Evaluarea modului de aplicare a politicilor anticoruptie de citre Spitalul Clinic Balti

Politica publica anticoruptie ,,Asigurarea accesului la informatii de interes public”

Repere metodologice: In scopul monitorizarii politicii publice anticoruptie ,,Asigurarea
accesului la informatii de interes public”, au fost expediate 26 cereri de acces la informatie catre
administratia IMSP Spitalul Clinic Balti. Aceastd activitate, ca si componenta a monitorizarii de
birou, a avut drept scop verificarea eficientei procesului de informare a populatiei de catre
Spitalul Clinic Balti. Printre subiectele abordate in solicitarile de informatii au fost: modul de
gestionare a bugetului, modul de administrare a patrimoniului public de catre Spitalul Clinic
Balti, precum si transparenta utilizarii ajutoarelor materiale primite (mai ales in perioada

pandemiei).

Totodata, a fost monitorizat modul in care este asigurat accesul la informatii de interes public de
catre Spitalul Clinic Balti in alte varii aspecte, echipa de proiect analizand daca furnizorul de

informatii:

» asigurd un spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor;

» numeste si instruieste functionarii responsabili pentru efectuarea procedurilor de
furnizare a informatiilor oficiale;

> aelaborat regulamentul cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in procesul de
furnizare a documentelor, informatiilor oficiale;

» acorda asistenta si sprijinul necesar solicitantilor pentru cautarea si identificarea
informatiilor;

» asigurd furnizarea datelor din registrele de stat prin intermediul platformei de

interoperabilitate.

Cadrul legal: Modalitatea de evidenta si examinare a cererilor persoanelor fizice si juridice,
depuse in scris sau in forma electronica, precum si modalitatea de efectuare a controlului asupra
examinarii si primirii in audienta a petitionarilor este reglementata de urmatoarele acte

normative: Constitutia Republicii Moldova din 29.07.94°, Codul administrativ al Republicii Moldova

9 https:/Aww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro#
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nr. 116/19.07.2018°; Codul civil al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002*, Codul penal nr. 985
din 18.04.2002'%; Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000, Legea nr. 158
din 04.07.2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public*®; Codul contraventional nr.
218 din 24.10.2008'; Hotirarea Guvernului nr. 463 din 02.10.2019 cu privire la organizarea
audientei'®; Hotirarea Guvernului nr. 208 din 31.03.1995 pentru aprobarea Instructiunilor privind
tinerea lucrarilor de secretariat referitoare la petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate organelor de

stat, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor Republicii Moldova'®, Hotirarea Guvernului nr. 188

din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritafilor administratiei publice in refeaua Internet.!’

Nr. | Actiunea Indicatori Calificativ
Termenul Gradul
de realizare | de

realizare

1. | Asigurarea » Numirul de raspunsuri primite in raport cu | 15 zile Actiune
accesului la numarul de cereri de acces la informatie lucratoare realizata
informatie de solicitate. de la data partial
interes public n » Numadrul de raspunsuri primite in termen in | receptionarii
termenii prevazuti raport cu numarul de cereri de acces la cererii de
de Legea privind informatie solicitate. acces la
accesul la informatie
informatie (15 zile
lucratoare).

2. | Asigurarea » Prezenta, in raspunsurile oficiale emise de | Continuu Actiune
accesului la catre Spitalul Clinic Balti, a unor informatii realizata
informatie de complete si explicite. partial
interes public Intr-
un mod constient si
adecvat, evitand
raspunsuri vagi,
formale si
incomplete.

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122610&lang=ro#
11 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112573&lang=ro
12 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=122429&lang=ro#
13 hitps://mww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120077&lang=ro#
1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122585&lang=ro#
15 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117658&lang=ro
16 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=15956&Ilang=ro
17 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103186&lang=ro#
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Asigurarea unui » Existenta unui spatiu amenajat pentru Continuu Actiune
spatiu amenajat documentare, accesibil solicitantilor. realizata
pentru
documentare,
accesibil
solicitantilor.
Elaborarea si » Existenta regulamentului cu privire la Neaplicabil | Actiune
existenta drepturile si obligatiile agentilor publici In realizata
regulamentului cu procesul de furnizare a documentelor, partial
privire la drepturile informatiilor oficiale.
si obligatiile
agentilor publici in
procesul de
furnizare a
documentelor,
informatiilor
oficiale.
Plasarea pe pagina | Existenta pe pagina web a informatiilor Continuu Actiune
web a Spitalului recomandate de HG 188/2012, inclusiv: realizata
Clinic Balti a » date generale: structura institutiei publice, partial
principalelor adresa postala, nr. de telefon si alte
informatii de rechizite ale adresei institutiei publice, nr.
interes public angajatilor, nr. de telefon ale serviciilor de
(potrivit HG 188 informatie;
din 03.04.2012 » conducerea institutiei publice;
privind paginile » lista actelor normative care stau la baza
oficiale ale activitatii institutiei publice, actele
autoritatilor normative aprobate de autoritate, inclusiv
administratiei datele privind publicarea lor oficiala;
publice in reteaua » transparenta in procesul decizional;
Internet). » modele de cereri si alte documente, stabilite
de legislatie si de actele normative ale
institutiei publice, acceptate de aceasta spre
examinare, precum si instructiunile privind
completarea lor;
» orele de primire in audienta a cetatenilor,
datele necesare privind modul de depunere
a petitiilor;
» evenimentele oficiale organizate (sedinte,
conferinte etc.) si deciziile luate;
» programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, ale caror
beneficiar/executant este SCB;
» planificarea si executarea bugetelor;
» achizitiile publice (planul anual de achizitii,

rezultatele achizitiilor s.a.).
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Evaluarea modului de aplicare a politicii ,,Asigurarea accesului la informatii de interes

public”:

Actiunea 1. Asigurarea accesului la informatie de interes public in termenii prevazuti de Legea

privind accesul la informatie (15 zile lucratoare).

In cadrul monitorizarii politicii publice anticoruptie ,,Asigurarea accesului la informatii de
interes public”, ADO Lex XXI a expediat 26 cereri de acces la informatie catre administratia
IMSP Spitalul Clinic Balti, receptionand raspunsuri la 20, dintre care 4 raspunsuri — CU
depasirea termenului de 15 zile lucratoare. Astfel, aproape un sfert din solicitarile de informatii
au ramas fara raspuns, iar fiecare al 5-lea rispuns a fost oferit cu depisirea termenului legal.'®
Solicitarile oficiale de informatii s-au referit, cu precadere, la achizitiile publice efectuate de
catre Spitalul Clinic Balti, concursurile de angajare organizate in cadrul institutiei, conflictele de
interese in SCB, modul de gestionare a patrimoniului public aflat in posesia SCB. Au ramas fara
raspunsuri solicitirile de informatii*® ce tin de conturile bancare ale SCB, ajutoarele umanitare
primite de spital in perioada pandemiei, concursurile pentru ocuparea functiilor vacante
organizate in incinta institutiei si ,,mijloacele financiare inregistrate ca economii la categoria

indicatori de performantd”. Solicitdrile de informatii ale ADO Lex XXI si raspunsurile la ele pot

fi vazute in anexele 1 si 2.

Actiunea 2. Asigurarea accesului la informatie de interes public intr-un mod constient si

adecvat, evitand raspunsuri vagi, formale si incomplete.

Este de remarcat ca raspunsurile oferite de Spitalul Clinic Balti lasa de dorit, intrucat continutul
acestora poarta, in mare masura, un caracter superficial, evaziv, cu date incomplete. De exemplu,

drept raspuns la cererea de acces la informatie nr. 452 din 24.08.2021, prin care echipa de

18 Au fost receptionate raspunsurile la cererile de acces la informatie nr. 434 din 10.08.2021, 433 din 10.08.2021,
432 din 10.08.2021, 431 din 10.08.2021, 453 din 24.08.2021, 452 din 24.08.2021, 451 din 24.08.2021, 435 din
10.08.2021, 430 din 10.08.2021, 427 din 05.08.2021, 429 din 05.08.2021, 426 din 05.08.2021, 425 din 05.08.2021,
472 din 15.09.2021, 440 din 01.09.2021, 439 din 10.08.2021, 438 din 10.08.2021, 452 din 24.08.2021, 435 din
10.08.2021 si 436 din 10.08.2021. Receptionate, cu termenul depasit, au fost raspunsurile la cererile de acces la
informatie nr. 425 din 05.08.2021, 426 din 05.08.2021, 427 din 05.08.2021 si 429 din 05.08.2021 (puteti gasi atat
cererile de acces la informatie, cat si raspunsurile la acestea in anexe). Toate aceste cereri de acces la informatie au
fost expediate Tn data de 05.08.2021, iar raspunsurile la acestea au parvenit abia la data de 02.09.2021.

19 Nereceptionate au fost rispunsurile la cererile de acces la informatie nr. 479 din 11.10.2021, 428 din 05.08.2021,
469 din 14.09.2021, 470 din 14.09.2021, 437 din 10.08.2021, 464 din 08.09.2021, 481 din 13.10.2021 (puteti gasi
cererile de acces la informatie corespunzatoare in anexe).
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monitorizare a solicitat prezentarea informatiei cu privire la spatiile inchiriate de catre 4 entitati
in cadrul Spitalului Clinic Balti (Imunotehnomed SRL, MedExpert Balti, AnaliticMed SRL
Balti, Centrul Medical Magnific), spitalul a oferit un raspuns de o propozitie, limitandu-se la a
face referinta la pagina web a Spitalului Clinic Balti: ,, Toata informatia cu referire la spatiile
ocupate de locatarii mentionati in cerere, poate fi accesati si descircati de pe scb.md”.?° Acelasi
raspuns vag a fost receptionat si la cererea de acces la informatie nr. 451 din 24.08.2021 cu
privire la functiile vacante si temporar vacante: ,Informatia cu privire la functiile vacante si

temporar vacante, o gisiti pe pagina web a institutiei”.?

Actiunea 3. Asigurarea unui spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor.

In ce priveste existenta unui spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor, in
incinta Spitalului Clinic Balti, administratia SCB ne-a comunicat, prin intermediul raspunsului
nr. 01.11/405 din 02.09.2021 ca, in scopul garantarii si asigurdrii accesului la informatie
vizitatorilor sau pacientilor, la intrarea in toate subdiviziunile spitalului este aranjatd o masa cu
scaune, $i instalate panouri informative, unde sunt afisate informatiile cu referire la drepturile si
obligatiile pacientilor, toate actele normative din domeniul sdnatatii, numerele si datele de
contact ale tuturor organelor centrale sau locale de specialitate, inclusiv profilul si genul de
activitate a institutiei. Acest lucru a fost confirmat si de vizita echipei de monitorizare in incinta

Spitalului Clinic Balti, la data de 16.09.2021.

Actiunea 4. Elaborarea regulamentului cu privire la drepturile si obligatiile agentilor publici in

procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale.

Referitor la existenta regulamentului cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in
procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale, administratia a oferit, cu referire la
cererea echipei de monitorizare nr. 427 din 05.08.2021, copia regulamentului cu privire la tinerea
lucrarilor de secretariat si arhivare. SCB a informat echipa de monitorizare ca existd o persoana
responsabila de aceasta politica anticoruptie si de aplicarea acestui regulament. Cu toate acestea,
dupa o examinare mai detaliata a continutului regulamentului in cauza, echipa de monitorizare a

constatat cd acesta este elaborat In baza instructiunilor privind tinerea lucrarilor de secretariat

20 Rispunsul SCB nr. 01.11/417 din 07.09.2021.
2L Raspunsul SCB nr. 02-509-0 din 08.09.2021.
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referitoare la petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate organelor de stat, intreprinderilor,

institutiilor si organizatiilor Republicii Moldova (HG nr.208/1995), si nu include lista detaliatad a

obligatiilor in procesul de furnizare a documentelor (in conformitate cu Legea privind accesul la

informatii).

Actiunea 5. Plasarea pe pagina web a Spitalului Clinic Balti a principalelor informatii de interes

public

Privitor la continutul paginii web a Spitalului Republican Balti (https://sch.md), aceasta contine o

serie de informatii importante, prevazute de Hotararea Guvernului nr. 188 din 12.04.2012 privind

paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet:

>

structura institutiei publice (https://scb.md/despre-noi/organigrama/), adresele postale
(scmb@ms.md), numerele de telefon si alte rechizite ale adresei institutiei publice,
numerele de telefon ale serviciilor de informatie ale institutiei publice (info@scmb.md),
subdiviziunile institutiei si functiile acestora (https://scbh.md/subdiviziuni/);

datele cu privire la conducerea institutiei publice, inclusiv datele de contact ale

directorului (telefon si e-mail), experienta profesionalda (https://sch.md/despre-

noi/administratia/serghei-rotari/).

.....

exercitarea profesiunii de medic, Legea ocrotirii sandtatii, Legea cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului, Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd

medicala, etc (https://scb.md/despre-noi/legislatie/).

codul de etica si deontologie, regulamentul comisiei de bioetica si programul de activitate

(https://sch.md/despre-noi/transparenta/comitet-bioetica/). Cu toate acestea, ultimul

program de activitate a comisiei de bioetica este pentru anul 2018 (https://scb.md/wp-

content/uploads/2020/01/Program-de-activitate-anul-2018-Bioetica.pdf).

bugetele institutiei, rapoartele financiare (pentru anul 2019 si anul 2020)

(https://sch.md/despre-noi/transparenta/raport-financiar/).

devizele de venituri si cheltuieli pentru aa. 2016 — 2020 (https://scb.md/despre-

noi/transparenta/deviz-de-venituri-si-cheltuieli/).

planurile de achizitii  pentru aa. 2016 — 2021 (https://scb.md/despre-

noi/transparenta/achizitii/);
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» darile de seama privind achizitiile publice de valoare mica pentru anii 2016-2021

(https://sch.md/despre-noi/transparenta/achizitii/dari-de-seama/);

» regulamentul cu privire la evidenta evaluarea, pastrarea, utilizarea si rdscumpararea
cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de
protocol;

» orele de primire in audientd a cetatenilor si informatiile privind modul de depunere a

petitiilor (https://scb.md/despre-noi/transparenta/anticoruptie/sesizari-si-propuneri/);

» Incadrarea cetatenilor in serviciul public: lista functiilor vacante existente in serviciul

public (https://scbh.md/posturi-vacante/);

» evenimentele oficiale organizate (sedinte, conferinte de presd, colegii etc.), date despre

deciziile adoptate la asemenea intruniri oficiale (https://scbh.md/category/actualitati/).

Totusi, o parte din informatii importante lipsesc de pe pagina web a spitalului sau sunt
insuficiente, de ex: informatiile despre programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnica, ale
caror beneficiar sau executant este SCB; devizul de venituri si cheltuieli pentru anul 2021;
raportul financiar pentru anul 2021; contractele de achizitii pentru aa. 2021 si 2022%;
informatiile la rubrica “Anticoruptie”, in spetd registrul de evidenta a cadourilor, registrul
declaratiilor de conflicte de interese; modele de cereri si de alte documente, acceptate spre
examinare, precum si instructiunile/modele de completare a lor; cerintele de calificare fata de
candidatii pentru functiile vacante, formularul de participare la concurs si termenul-limita de
depunere a acestuia; date despre vicedirectoarea medicald a SCB. In mod special, este de dorit

plasarea pe pagina web a deciziilor Consiliului de Administrare al Spitalului Clinic Balti care
lipsesc la momentul de fata.
Concluzii si recomandari privind aplicarea politicii:

In Spitalul Clinic Balti se asigurd, in linii generale, accesul la informatii de interes public: se
ofera raspunsuri la solicitari de informatii, exista 0 persoana responsabila de aceasta politica
anticoruptie, institutia dispune de o pagina web care contine o serie de informatii importante.
Totusi, exista probleme in acest domeniu, — aproape un sfert din solicitarile de informatii ale

monitorilor au ramas fara raspuns, iar fiecare al 5-lea raspuns a fost oferit cu depasirea

22 Desi existd rubricile respective pe pagina web, acestea nu contin careva informatii (https://scb.md/despre-
noi/transparenta/achizitii/contracte/contracte-2021/, https://scb.md/despre-
noi/transparenta/achizitii/contracte/contracte-2022/)
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termenului legal. Si continutul raspunsurilor oferite de Spitalul Clinic Balti lasa de dorit, intrucat
acestea poartd, in mare masura, un caracter superficial, evaziv. O parte din informatii importante

despre activitatea spitalului lipsesc de pe pagina web a spitalului sau sunt insuficiente.

in acest context, pentru a imbunatati aplicarea politicii publice ce tine de asigurarea accesului la

informatii de interes public sunt recomandabile urmatoarele masuri:

e Asigurarea respectarii prevederilor legale ce tin de accesul la informatii de interes public:
- oferirea raspunsurilor la solicitarile de informatii in termenul legal stabilit;
- prezentarea unor raspunsuri explicite si complete solicitantilor de informatii publice,
evitarea formularilor vagi si confuze;
o Completarea si  actualizarea continud a continutului paginii web, inclusiv plasarea
urmatoarelor informatii:
- programele si proiectele, inclusiv de asistentd tehnicd, ale caror beneficiar sau
executant este SCB;
- devizul de venituri si cheltuieli, precum si raportul financiar pentru anul 2021;
- contractele de achizitii pentru a. 2021 si 2022;
- informatiile la rubrica ,,Anticoruptie”, in spetd registrul de evidentd a cadourilor,
registrul declaratiilor de conflicte de interese;
- modele de cereri si de alte documente, acceptate spre examinare, precum §i
instructiunile/modele de completare a lor;
- cerintele de calificare fatd de candidatii pentru functiile vacante, formularul de
participare la concurs si termenul-limitd de depunere a acestuia;
- datele despre vicedirectoarea medicald a SCB;
- deciziile Consiliului de Administrare al Spitalului Clinic Balti.
informatie si petitiilor electronice;
e Asigurarea unui control intern riguros cu privire la examinarea in termen a cererilor de acces
la informatie si a petitiilor;
e Asigurarea instruirii continue a personalului antrenat in examinarea cererilor de acces la

informatie si petitiilor.
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Politica publica anticoruptie ,Respectarea regimului juridic al declararii averii si

intereselor personale”

Repere metodologice: In scopul monitorizarii politicii publice anticoruptie ,,Respectarea
regimului juridic al declararii averii si intereselor personale” au fost analizate informatiile din
declaratiile de avere si interese ale directorului si vicedirectoarei IMSP Spitalul Clinic Balti
pentru anii 2018 - 2020 (de pe Portalul declaratiilor ANI https://portal-declaratii.ani.md/). Astfel,
s-a urmarit dacd acestia si-au depus declaratiile de avere potrivit Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inclusiv daca declaratiile au fost depuse in termen. De
asemenea, s-a analizat daca datele din declaratiile lor de avere si interese sunt realiste si complete
(s-a verificat daca subiectii au declarat veniturile lor si ale membrilor familiei; bunurile mobile
si imobile, inclusiv cele nefinalizate; datoriile; cotele-parte si actiunile; calitatea de membru al
organelor de conducere/administrare/revizie sau control in cadrul unor organizatii necomerciale
sau comerciale, etc). In acest context, au fost identificate o serie de neconcordante 1intre
veniturile subiectilor vizati si cheltuielile acestora (achizitii de masini, case, ceasuri scumpe,

calatorii luxoase, etc).

Cadrul legal: Regimul juridic al declararii averii si intereselor personale este reglementat de
Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, Legea nr. 133
din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale, precum si Legea nr. 134 din

17.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

vicedirectoarea
SCB a declaratiilor
de avere si interese
personale pentru
anii 2018-2020.

subiectii declararii din cadrul SCB in
perioada 2018-2020.

functie, anual,
etc)

Nr. | Actiunea Indicatori Calificativ
Termenul de | Gradul de
realizare realizare

1. | Depunerea de catre » Numarul de declaratii de avere si Continuu (la | Actiune

directorul si interese personale depuse de catre numirea in realizata
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publici vizati cu
cheltuielile acestora
(achizitii de masini,
case, ceasuri
scumpe, calatorii
luxoase, etc).

catre directorul si vicedirectoarea
Spitalului Clinic Balti.

Depunerea de catre » Numarul de declaratii de avere si Continuu Actiune
directorul si interese personale depuse in termen de realizata
vicedirectoarea catre subiectii declararii din cadrul partial
SCB a declaratiilor SCB in perioada 2018-2020.

de avere si interese

personale pentru

anii 2018-2020, in

termen.

Completarea de Lipsa carentelor si neregulilor la Continuu Actiune
catre directorul si completarea declaratiilor de avere si realizata
vicedirectoarea interese personale la ANI de catre partial
SCB a declaratiilor directorul si vicedirectoarea Spitalului

sale de avere si Clinic Balti.

interese personale

intr-un mod realist,

veridic si complet.

Corespunderea Lipsa neconcordantelor intre venituri / | Continuu Actiune
veniturilor cheltuieli in declaratiile de avere si realizata
functionarilor interese personale depuse la ANI de partial

Evaluarea progresului aplicarii politicii ,,Respectarea regimului juridic al declararii averii

si intereselor personale”:

Actiunea 1. Depunerea de catre directorul si vicedirectoarea SCB a declaratiilor de avere si

interese personale pentru anii 2018-2020.

In urma analizei datelor de pe Portalul declaratiilor ANI https:/portal-declaratii.ani.md/,

constatam ca directorul Spitalului Clinic Balti, Serghei Rotari, a depus declaratiile anuale de
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avere si interese personale pentru anii 2018 - 2020%. Si vicedirectoarea SCB, Ala Condrea, a

depus atat declaratia initiald, cat si declaratiile anuale pentru anii respectivi.?*

Este de mentionat faptul cd, in cazul Alei Condrea, pe Portalul ANI sunt inserate doua declaratii
pentru anul 2018 (una initiala, la angajare/numire, depusa abia la 04.09.2020 si a doua — anuala,
depusa abia la 06.08.2020), iar pentru anul 2019 — sunt inserate trei declaratii (prima, anuala din
06.08.2020; a doua, la angajare/numire — din 12.08.2020 si a treia, anuala — din 04.09.2020).
Am putea presupune ca vicedirectoarea a rectificat din anumite motive (de ex., eventuale erori
sau omisiuni la completare ori la atentionarea inspectorului de integritate ANI) atat declaratia

initiala, cat si doua declaratii anuale pentru 2019.

Actiunea 2. Depunerea de catre directorul si vicedirectoarea SCB a declaratiilor anuale de

avere si interese personale pentru anii 2018-2020, in termen.

Cu referire la declaratiile depuse de directorul SCB, Serghei Rotari, putem constata ca doua
dintre ele (pentru a. 2018 si 2019) n-au fost depuse in termen. Astfel, desi termenul limita pentru
depunerea declaratiilor anuale este 31 martie, dnul Rotari a depus declaratia pentru 2018 la data
de 11.04.2019, cu o intarziere de 11 zile. Si declaratia anuala pentru 2019 a fost depusa abia la
data de 25.05.2020, cu o intarziere de aproape 2 luni.

Analizand declaratiile de avere si interese ale vicedirectoarei SCB, Ala Condrea, putem constata
ca unele dintre acestea au fost depuse extrem de tardiv, spre exemplu, declaratia anuala pentru

2019 — cu o intarziere de circa 5 luni.

Actiunea 3. Completarea de catre directorul si vicedirectoarea SCB a declaratiilor sale de avere

si interese personale intr-un mod realist, veridic si complet.

Pe langa depunerea tardiva a declaratiilor de avere si interese personale, am putea presupune ca
directorul Spitalului Clinic Balti a omis declararea averii presupusei sale concubine, dna
Carazan, desi este obligat sa o faca conform cadrului legal. Vedeti mai jos multiple fotografii din

reteaua sociald odnoklassniki.ru, care ar putea vorbi despre existenta unei relatii de concubinaj

2 Declaratia de avere si interese pentru a. 2018 - https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/357016/3, 2019 -
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/490642/3 , 2020- https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/537885/3.
24 Declaratia de avere si interese pentru a. 2018 (https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/496312/3 /
https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/496312/3), pentru anul 2019 (https://public-pdf-
declaratii.ani.md/pdf/get/496316/3 / https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/496672/3 / https://public-pdf-
declaratii.ani.md/pdf/get/497994/3/) si pentru anul 2020 (https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/517781/3)
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https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/517781/3

intre cei doi (fotografii de la nunti, sarbatori comune, calatorii in strainatate, reuniuni de familie

s.a.).
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In acest context ADO Lex XXI a expediat un demers citre Autoritatea Nationala de Integritate,

insa un control pe subiectul dat nu a fost initiat din cauza ,,lipsei de probe care sa indice ca dna

Carazan este, cu adevarat, concubina dnului Rotari”.

Actiunea 4. Eventuale neconcordantele intre veniturile functionarilor publici vizati si cheltuielile

acestora (achizitii de masini, case, calatorii luxoase, etc).

In urma analizei datelor despre veniturile declarate de vicedirectoarea SCB, Ala Condrea, si
presupusele cheltuieli efectuate de catre aceasta, monitorii au conchis ca exista banuieli ca
aceasta nu si-ar fi declarat toate veniturile si averile. Astfel, potrivit surselor ADO LEX XXI, dna
Condrea este detinatoarea unui Penthouse cu 2 etaje intr-un cartier luxos din Chisindu, ceea ce nu

pare sa corespunda veniturilor familiei declarate in ultimii ani.

Potrivit declaratiei de avere si interese personale ale dnei Ala Condrea pentru a. 2020, aceasta a
obtinut un venit salarial de la SCB in valoare de 364,4 mii lei, iar sotul ei care activeaza la S.A.
,Barza Alba” — de 132 mii lei. De asemenea, dna Condrea a obtinut un venit in valoare de 120
mii lei de la instrdinarea automobilului Toyota Corolla Verso. in 2020 dna Condrea a
achizitionat, in baza unui contract de vanzare-cumpirare, un apartament cu suprafati de 108,8 m?
in valoare de 69 mii EUR. Din sursele ADO LEX XXI, acesta ar fi un Penthouse de lux in
Chisinau, de pe strada Grenoble. De asemenea, dna Condrea a declarat abia in declaratia pentru
a. 2020 achizitionarea autoturismului VVolkswagen Tiguan, care a fost dobandit inca in a. 2018.

Cu toate ca doamna Condrea a luat un imprumut de 25 mii EUR si a obtinut aproximativ 6 mii
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EUR de la vanzarea masinii Toyota, veniturile obtinute n-ar fi suficiente pentru procurarea unui

penthouse in Chiginau.

Astfel, daca am insuma veniturile oficiale declarate de Ala Condrea pentru ultimii 3 ani, precum
si imprumutul de 25 mii EUR, ar rezulta o suma de 1389 mii lei. Conform datelor publicate pe

pagina web a Agentiei Imobiliare Simplu Imobil (https://simpluimobil.md), pretul unui metru

patrat intr-un penthouse din aceeasta zona este de circa 940 EUR. Prin urmare, am putea
presupune ca valoarea de procurare a locuintei de elitd indicata in declaratie este subestimata,
pretul real fiind de circa 102 mii EUR si nu 69 mii EUR, asa cum este indicat in declaratie.
Astfel, apare intrebarea cum de a reusit familia Alei Condrea sa supravietuiasca intr-un regim de
economii totale, avand 1n vedere ca trebuia sd-si asigure necesarul in alimente si imbracaminte,
combustibil pentru autoturism, plata facturilor lunare s.a. ADO Lex XXI a expediat un demers
catre ANI pe marginea subiectului vizat, iar autoritatea a initiat un control (la momentul

perfectarii acestui raport, controlul ANI este inca in desfasurare).
Concluzii si recomandari privind aplicarea politicii:

in cadrul Spitalului Clinic Balti, politica declararii averii si intereselor personale nu se aplici la
un nivel cuvenit, existand cazuri de depunere foarte tardiva a declaratiilor de avere si interese
atat de catre directorul, cat si de catre vicedirectoarea spitalului. Mai mult, am putea presupune
ca directorul spitalului a omis declararea averii concubinei sale, desi este obligat si o faca
conform cadrului legal existent. Nu in ultimul rand, vicedirectoarea a procurat un Penthouse cu 2
etaje intr-un cartier luxos din Chisindu, veniturile obtinute de familia ei in ultimii ani nefiind

suficiente pentru o asemenea achizitie.

In acest context, pentru a imbunitati aplicarea politicii in cauza, subiectii declararii din cadrul
Spitalului Clinic Balti (directorul si vicedirectoarea institutiei) trebuie sia se familiarizeze
temeinic cu prevederile cadrului legal ce tine de declararea averilor si intereselor personale, sa
respecte cerintele privind depunerea in termen a declaratiilor, sd asigure completarea corecta si
deplind a acestora, iar In cazul unor eventuale erori, omisiuni in declaratii, — sd depuna declaratii

rectificate.
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Politica publica anticoruptie ,,Respectarea regimului juridic al cadourilor”

Repere metodologice: In scopul monitorizarii politicii publice anticoruptie ,,Respectarea

regimului juridic al cadourilor”, au fost expediate 5 cereri de acces la informatie catre IMSP

Spitalul Clinic Balti, prin s-au solicitat urmatoarele informatii:

» copiile registrelor de evidentd a cadourilor admisibile si ale registrelor de evidenta a

cadourilor inadmisibile pentru anii 2018, 2019 si 2020;

» copia actului administrativ al conducatorului institutiei In baza caruia a fost creatd

Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor din IMSP Spitalul Clinic Balti,

» copiile demersurilor beneficiarilor privind predarea cadourilor admisibile;

» copiile demersurilor beneficiarilor catre conducatorul institutiei publice privind tentativa

oferirii si/sau oferirea unui cadou inadmisibil;

» copiile actelor de predare-primire a cadourilor admisibile.

Cadrul legal: Respectarea regimului juridic al cadourilor este reglementata de urmatoarele acte

normative: Legea cu privire la Codul de conduita a functionarului public nr. 25/22.02.2008,

Legea Integritatii nr. 82/25.05.2017, Hotararea Guvernului privind regimul juridic al cadourilor

nr. 116/26.02.2020.

Nr. | Actiunea Indicatori de progres Calificativ
Termenul de | Gradul de
realizare realizare

1. | Tinerea registrului » Prezentarea la cererea ADO Lex XXI | Continuu Actiune

de evidenta a a copiilor registrelor de evidentd a realizata

cadourilor
admisibile si a
registrului de
evidenta a
cadourilor
inadmisibile pentru
anii 2018, 2019,
2020.

cadourilor admisibile si de evidentd a
cadourilor inadmisibile pentru anii
2018, 2019 s1 2020.

» Publicarea registrelor cadourilor pe
pagina web a spitalului.
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Existenta actului Prezentarea de cétre SCB, la cererea Continuu Actiune
administrativ al de acces la informatie nr. 421 din realizata
conducerii in baza 05.08.2021 a ADO Lex XXI, a copiei
caruia a fost actului administrativ in baza caruia a
constituita Comisia fost creatda Comisia de evidenta si
de evidenta si evaluare a cadourilor.
evaluare a
cadourilor din
cadrul IMSP
Spitalul Clinic
Bilti.
Existenta Prezentarea de catre SCB, la cererea Continuu Nu este
demersurilor de acces la informatie nr. 422 din aplicabil®
beneficiarilor 05.08.2021 a ADO Lex XXI, a
privind predarea copiilor demersurilor beneficiarilor
cadourilor privind predarea cadourilor
admisibile. admisibile.
Existenta Prezentarea de cétre SCB, la cererea Continuu Nu este
demersurilor de acces la informatie nr. 423 din aplicabil®®
beneficiarilor catre 05.08.2021 a copiilor demersurilor
conducatorul beneficiarilor citre conducatorul
institutiei privind institutiei publice privind tentativa
tentativa oferirii oferirii si/sau oferirea unui cadou
si/sau oferirea unui inadmisibil.
cadou inadmisibil.
Existenta actelor de Prezentarea de cétre SCB, la cererea Continuu Nu este
predare-primire a de acces la informatie nr. 424 din aplicabil®’
cadourilor 05.08.2021 a ADO Lex XXI, a
admisibile. copiilor actelor de predare-primire a
cadourilor admisibile.
Corespunderea Lipsa neconcordantelor intre datele Continuu Actiune
datelor din cadrul din cadrul registrelor de evidenta a nerealizata

registrelor de
evidenta a
cadourilor cu datele
identificate in
cadrul
chestionarului

cadourilor si datele identificate in
cadrul chestionarului anonim
completat de catre fostii sau actualii
pacienti ai SCB.

25 Nu este aplicabil deoarece, potrivit SCB, in perioada de referintd angajatii institutiei n-au declarat niciun cadou

admisibil, si din partea acestora nu a parvenit nicio informatie privind tentative de a oferi careva cadourilor
admisibile.

26 Nu este aplicabil deoarece, potrivit SCB, in perioada de referintd angajatii institutiei n-au declarat niciun cadou
inadmisibil, si din partea acestora nu a parvenit nicio informatie privind tentative de a oferi careva cadourilor

inadmisibile.

27 Nu este aplicabil deoarece, potrivit SCB, in perioada de referintd angajatii institutiei n-au declarat niciun cadou

admisibil, si din partea acestora nu a parvenit nicio informatie privind tentative de a oferi careva cadourilor
admisibile.
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anonim completat
de catre fostii sau
actualii pacienti ai
SCB.

Evaluarea progresului aplicarii politicii ,,Respectarea regimului juridic al cadourilor”:

Ca raspuns la solicitarile de acces la informatie, IMSP Spitalul Clinic Balti a remis copiile
autentificate ale Registrului de evidenta a cadourilor pentru anii 2018 - 2020, precum si copia
actului administrativ, prin care a fost instituitd comisia de evidentd si evaluare a cadourilor
(raspunsul nr. 01.11/404 din 02.09.2021). Totodata, potrivit SCB, in perioada de referinta
angajatii institutiei n-au declarat niciun cadou, din partea acestora nu a parvenit nicio informatie
privind tentative de a oferi careva cadourilor inadmisibile, si din aceste considerente n-au fost
intocmite acte de primire-predare a cadourilor sau demersuri ale beneficiarilor privind predarea

cadourilor admisibile/inadmisibile.

Cu toate acestea, rezultatele sondajului beneficiarilor serviciilor medicale ale SCB atesta
contrariul, intrucat circa 2/3 din respondentii care au beneficiat de serviciile spitalului sustin ca
au oferit bani, cadouri ori favoruri personalului medical al SCB in perioada 2018-2020 si 1/3 —

ca nu le-au oferit.
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Rezultatele sondajului privind respectarea regimului juridic al cadourilor

In procesul monitorizarii, a fost realizat un sondaj in format mixt (fizic si online) al fostilor sau
actualilor pacienti ai Spitalului Clinic Balti privitor la satisfactia acestora fata de calitatea
serviciilor prestate si eventualitatea oferirii platilor neoficiale (esantion de 100 persoane).
Intervievarea a fost efectuatd in perioada 9 septembrie 2021 — 1 februarie 2022, in baza unui
chestionar anonim, respondentii fiind rugati sa raspunda la o serie de Intrebari, inclusiv:
- In ultimii trei ani, dvs. sau cineva din familia dvs. a beneficiat de serviciile IMSP Spitalul
Clinic Bélti (nastere, tratament, operatie, etc.)?
- Cat de multumit/multumita ati fost de calitatea serviciilor prestate?
- S-a intamplat sd oferiti cadouri, bani, favoruri pentru serviciile medicale de care ati
beneficiat?
- Daca da, ce tip de cadou ati oferit personalului medical? (bani, servicii, careva obiecte,
etc.)
- Daca da, ati oferit cadoul la initiativa proprie sau ati fost impus sa o faceti?

- Ce ati propune pentru a Tmbunatati calitatea serviciilor medicale prestate la spital?

Rezultatele sondajului sunt urmatoarele:

o S-a intamplat sa oferiti cadouri, bani, favoruri pentru serviciile medicale de care ati
beneficiat?, %

mDa = Nu
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o Daca ati oferit cadou personalului medical, ce tip de cadou a fost acesta? (bani,

servicii, careva obiecte, etc.)%

Majoritatea respondentilor care au declarat cd au oferit cadouri/bani/favoruri (76,9%) sustin ca

au oferit bani, 15,9% - ca au oferit obiecte (bomboane, divinuri), si 7,2% - alte favoruri.

m Bani  m Obiecte (bomboane, divinuri) = Favoruri

e Daca ati oferit cadouri, ati facut-o la initiativa proprie ori ati fost nevoit s-o faceti? %

Practic fiecare al 5-lea respondent care a oferit cadouri pentru serviciile medicale sustine ca a

fost nevoit s-o faca, iar 4/5 — cd au facut-o din propria initiativa.

® Lainitiativa proprie = Am fost impus/impusa

e Cit de multumit/multumita ati fost de calitatea serviciilor prestate?” %

In ce priveste satisfactia respondentilor de calitatea serviciilor medicale prestate de SCB, circa
31% din acestia au declarat ca au fost multumiti si foarte multumiti de calitatea serviciilor,
42,1% s-au declarat a fi neutri si 26.6% — nemultumiti. Aceasta vorbeste despre faptul ca SCB ar

trebui sd se preocupe de imbunatatirea calitatii serviciilor prestate.
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42,1

m Foarte multumit/multumita = Multumit/multumita

Neutru = Nemultumit/nemultumita

o Ce ati propune pentru a imbunatati calitatea serviciilor medicale prestate la spital?

Fiind solicitati s adreseze conducerii spitalului propuneri de imbunatatire a calitétii serviciilor
medicale, respondentii au invocat, cel mai frecvent, urmatoarele propuneri:
- abordarea de catre personalul medical a SCB a unui comportament mai amabil si
politicos;
- imbunatatirea conditiilor de plasament, indeosebi in ceea ce priveste starea baii si
toaletei, dar si ,,lupta cu taracanii”;
- schimbarea administratiei spitalului si eliberarea din functie a persoanelor corupte;

- dotarea spitalului cu echipament medical modern si performant;
- Imbunatatirea conditiilor sanitare.

Concluzii si recomandari privind aplicarea politicii:

In cadrul Spitalului Clinic Balti, se atestd un nivel nesatisficator de aplicare a politicii ce tine de
respectarea regimului juridic al cadourilor. Desi conducerea institutiei a emis un act
administrativ/ordin 1n baza caruia a fost creata Comisia de evidentd si evaluare a cadourilor,
precum si existd registre de evidentd a cadourilor admisibile si inadmisibile, aceste registre n-au
fost completate pe motiv cd, in a. 2018 — 2020, angajatii institutiei n-au declarat cadouri si din
partea lor n-a parvenit nicio informatie privind tentative de a oferi careva cadouri. Cu toate
acestea, rezultatele sondajului beneficiarilor serviciilor medicale ale SCB atesta contrariul,
intrucat 2/3 din respondentii care au beneficiat de serviciile spitalului sustin cd au oferit bani,
cadouri ori favoruri personalului medical al SCB in perioada 2018-2020, iar 1/3 — ca nu le-au

oferit. 4/5 din respondentii care au oferit cadouri pentru serviciile medicale sustin ca le-au dat din
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propria initiativa si 1/5 — ca au fost nevoiti sa plateasca. Majoritatea cadourilor a fost oferitd in

forma de bani.
Ca rezultat al monitorizarii, se recomanda urmatoarele méasuri:

e Familiarizarea angajatilor SCB cu prevederile cadrului legal din domeniu: Legea cu
privire la Codul de conduita a functionarului public nr. 25/22.02.2008, Legea integritatii
nr. 82/25.05.2017, Hotararea Guvernului privind regimul juridic al cadourilor nr.
116/26.02.2020;

e Desfasurarea unor campanii de sensibilizare in randul pacientilor si lucratorilor medicali

in vederea prevenirii platilor neoficiale pentru serviciile medicale.
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Constatari de baza privind rezultatele monitorizarii politicilor anticoruptie

Urmare a monitorizarii politicilor publice anticoruptie in cadrul IMSP Spitalul Clinic Balti, sunt de
remarcat, la general, anumite realizari in perioada anilor 2018-2020, in special, la politica privind
asigurarea accesului la informatii de interes public. Totusi, avand 1n vedere carentele in procesul
de implementare a politicilor ce tin de respectarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale, precum si a regimului juridic al cadourilor, progresul in aplicarea celor trei

politici anticoruptie poate fi considerat unul moderat.
In profilul politicilor monitorizate, tinem si remarcim urmatoarele:

In Spitalul Clinic Balti se asigurd, in linii generale, accesul la informatii de interes public: se
ofera raspunsuri la solicitari de informatii, existd o persoana responsabila de aceasta politica
anticoruptie, institutia dispune de o pagind web care contine o serie de informatii importante.
Totusi, exista si probleme 1n acest domeniu, — aproape un sfert din solicitarile de informatii ale
monitorilor au ramas fard raspuns, iar fiecare al 5-lea raspuns a fost oferit cu depasirea
termenului legal. Si continutul raspunsurilor oferite de Spitalul Clinic Balti lasa de dorit, intrucat
acestea poartd, in mare masura, un caracter superficial, evaziv. O parte din informatii importante

despre activitatea spitalului lipsesc de pe pagina web a spitalului sau sunt insuficiente.

In ce priveste politica declardrii averii si intereselor personale, aceasta nu se aplicd la un nivel
cuvenit, existand cazuri de depunere foarte tardiva a declaratiilor e avere si interese atat de catre
directorul, cat si de catre vicedirectoarea spitalului (intarzieri de pana la 16 luni). Mai mult, am
putea presupune ca directorul spitalului a omis declararea averii concubinei sale, desi este obligat
sa o facd conform cadrului legal existent. Nu in ultimul rand, vicedirectoarea a procurat un
Penthouse cu 2 etaje intr-un cartier luxos din Chisinau, veniturile obtinute de familia e1 in ultimii

ani par sa nu fie suficiente pentru o asemenea achizitie.

De asemenea, in cadrul spitalului, se atesta un nivel nesatisfacator de aplicare a politicii ce tine
de respectarea regimului juridic al cadourilor. Desi conducerea institutiei a emis un act
administrativ/ordin 1n baza caruia a fost creata Comisia de evidentd si evaluare a cadourilor,
precum si exista registre de evidenta a cadourilor admisibile si inadmisibile, aceste registre n-au

fost completate pe motiv cd in a. 2018 — 2020 angajatii institutiei n-au declarat cadouri si din

36




partea lor n-a parvenit nicio informatie privind tentative de a oferi careva cadouri. Cu toate
acestea, rezultatele sondajului beneficiarilor serviciilor medicale ale SCB atesta contrariul,
intrucat 2/3 din respondentii care au beneficiat de serviciile spitalului sustin cd au oferit bani,
cadouri ori favoruri personalului medical al SCB in a. 2018-2020, iar 1/3 — ca nu le-au oferit. 4/5
din respondentii care au oferit cadouri pentru serviciile medicale sustin ca le-au dat din propria
initiativa si 1/5 — ca au fost nevoiti sa plateasca. Majoritatea cadourilor a fost oferita in forma de

bani.

Tinem sd remarcam si faptul cd beneficiarii serviciilor medicale prestate de SCB, in cadrul
sondajului realizat de ADO Lex XXI, au venit cu o serie de sugestii de imbunatatire a calitatii

acestor servicii si de reducere a coruptiei in acest domeniu.
Propuneri
Privind imbunatatirea aplicarii politicii de asigurare a accesului la informatii publice:

o Instruirea continud a angajatilor antrenati Tn examinarea cererilor de acces la informatie si
petitiilor cu prevederile cadrului legal din domeniu;
e Asigurarea respectdrii prevederilor legale ce tin de accesul la informatii de interes public:
- oferirea raspunsurilor la solicitdrile de informatii in termenul legal stabilit;
- prezentarea unor raspunsuri explicite si complete solicitantilor de informatii publice,
evitarea formularilor vagi si confuze;
e Completarea si actualizarea continud a continutului paginii web, inclusiv plasarea pe ea a
urmatoarelor informatii:
- programele si proiectele, inclusiv de asistentd tehnica, ale caror beneficiar sau
executant este SCB;
- devizul de venituri si cheltuieli, precum si raportul financiar pentru anul 2021;
- contractele de achizitii pentru a. 2021 si 2022;
- informatiile la rubrica ,,Anticoruptie”, In spetd registrul de evidentd a cadourilor,
registrul declaratiilor de conflicte de interese;
- modele de cereri si de alte documente, acceptate spre examinare, precum si
instructiunile/modele de completare a lor;
- cerintele de calificare fatd de candidatii pentru functiile vacante, formularul de

participare la concurs si termenul-limita de depunere a acestuia;
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- datele despre vicedirectoarea medicalda a SCB.
informatie si petitiilor electronice;
Asigurarea unui control intern riguros cu privire la examinarea in termen a cererilor de acces

la informatie si a petitiilor.

Privind imbunatatirea aplicarii politicii de declarare a averilor si intereselor personale:

Familiarizarea temeinica a subiectilor declararii din cadrul Spitalului Clinic Balti (directorul
si vicedirectorul institutiei) cu prevederile cadrului legal ce tine de declararea averilor si
intereselor personale;

Respectarea de catre subiectii declardrii a cerintelor privind depunerea in termen a
declaratiilor, asigurarea completarii corecte si depline a acestora, iar in cazul unor eventuale

erori, omisiuni in declaratii, — depunerea declaratiilor rectificate.

Privind imbunatatirea aplicarii politicii ce tine de respectarea regimulu juridic al cadourilor

Informarea continud a angajatilor SCB cu prevederile cadrului legal din domeniu: Legea cu
privire la Codul de conduita a functionarului public nr. 25/22.02.2008, Legea Integritatii nr.
82/25.05.2017, Hotararea Guvernului privind regimul juridic al cadourilor nr.
116/26.02.2020.

Desfasurarea unor campanii de sensibilizare in randul populatiei/pacientilor si lucratorilor
medicali in vederea prevenirii platilor neoficiale pentru serviciile medicale;

Luarea in consideratie a sugestiilor respondentilor, beneficiari ai serviciilor SCB, referitoare

la prevenirea platilor neoficiale si imbunatatirea calitatii serviciilor medicale prestate.
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Anexe

Asociatia Obsteasca

S "Asociatia pentru Drepturile
Lex 21 Omului Lex XXI1"

or, BAIYL str, Nicolae lorga 38, ap.13
Tel: (+ 373) 79707420; E-mall: adolex2 Lingmailoom
hitain _/{www.I'ucg.'hm;)z.u)m‘uduk-)s.-ulu.hu/

Citre IMSP Spitatul Clinie Bilg
Or Ball, strada Decebal, 101, MD-5107
Tel ; 023158790 E-mail sembddms mud

Nr. 452 din 24.08.2021

CERERE DE ACCES LA INFORMATIE

A.O "Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI" (ADO Lex XXI) din Balti, a cérer misiune
este apdrarea §i promovarca drepturilor omului in Republica Moldova, este in proces de monitonzare a
progresului implementini politicilor anticoruptie in cadrul IMSP Spitalul Clinic Balti Prin urmare. dat
fiind faptul ca Spitalul Clinic Balji este obligat sa implementeze politica publich anticoruptie _Asigurares
accesului la informatii de interes public”, ADO Lex XXI solicith respectuos si ne informati ¢api metn
patrati detin in spatiile gestionate de IMSP Spitalul Clinic Balti urmirtoarele entitditi (si si ne ancxati

materiale confirmative):

1. Imunotchnomed SRL (INDO / Cod: 1002600012565)
2. MedExpert Balgi

3. Analiticmed SRL Balji

4 Centrul medical "Magnific"

Mizind pe o injelegerea gi flexibilitatea institugici reprezentatii de Dvs., vii rughm s ne expediagi
un raspuns la acenstd cerere in format electronic, la adresa adolex2 li@gmail com ori in format fizic, In
adresa strada Nicolae lorga 38, ap. 43, mun, Balyi, MD-3129, Republica Moldova.

Pregedinti T , Dinna Grosu

SN SO
25 By )
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kel Asociatia Obsteasca
[ | "Asociatia pentru Drepturile
Lex 21 Sia:pa P
Omului Lex XXI

or. Billgi, str, Nicokae lorga 38, ap43
Tel: (+ 373) 79707420; E-mail: adoelex 2 10smatlcomn
htsps: A wwa fucebookcony/adolexadolex

Catre IMSP Spitalul Clinic Bilti
Or. Baly, strada Decebal, 101, MD-3107
Tel,: 023158796, E-mail: scnibims md

Nr. 451 din 24.08.2021

CERERE DE ACCES LA INFORMATIE

A.O. "Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI" (ADO Lex XXI) din Balti, a carei misiune
este apararea §i promovarea drepturilor omului in Republica Moldova, este in proces de monitorizare a
progresului implementirii politicilor anticoruptie in cadrul IMSP Spitalul Clinic Balti. Prin armare. dat
fiind faptul ca Spitalul Clinic Balg este obligat sd implementeze politica publica anticoruptie ,, Asigurarea
accesului la informatii de interes public”, ADO Lex XXI solicita respectuos si ne informati cite locuri
vacante sunt in institutia dumneavoastrii Ja data de astizi (medici, asistenti medicali, laboranti si personal

auxiliar). Vi rugdm s& segregati pozitiile vacante pe sectii,

Mizind pe o intelegerea si flexibilitatea institufiei reprezentatd de Dvs., v rughm sd ne expediati
un raspuns la aceastd cerere in format electronic, la adresa adolex21(@gmail com ori in format fizic, Ia
adresa strada Nicolae lorga 38, ap. 43, mun. Bal{i, MD-3129, Republica Moldova

Presedinta Diana Grosu

v Eor
LAY OF ~/
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, o Asociatia Obsteasca

. o 1 "Asociatia pentru Drepturile

L'. ' .k;_ el . = - "
Omului Lex XXI

or, Bilti, str. Nicolae lorga 38,ap43
Tel: {+ 373) 79707420; E-maik: adniex2 1@ ygmaileom
httgs://www iceboploom/adolexadoley/

Citre IMSP Spitalul Clinic Balti
Or, Bal, strada Decebal, 101, MD-3 107
Tel.: 023158790, E-mail. scmb@ms. md

Nr. 427 din 05.08.2021

CERERE DE ACCES LA INFORMATIE

A.O. "Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI" (ADO Lex XXI) din Bali, a cirei misiune
este apirarea §i promovarea drepturilor omului in Republica Moldova, este in proces de monitorizare a
progresului implementérii politicilor anticoruptie in cadrul IMSP Spitalul Clinic Balti. Prin urmare, dat
fiind faptul ¢& Spitalul Clinic Bal(i este obligat sa implementeze politica publicd anticoruptic , Asigurarea
accesului la informatii de interes public”, ADO Lex XXI solicita respectuos sd ne expediafi copin
regulamentului intern cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a
documentelor, informatiilor oficiale, elaborat in conformitate cu Legea privind accesul Ia informatie
nr. 982 din 11-05-2000,

Mizind pe o intelegerea si flexibilitatea institufiei reprezentatd de Dvs., va rugam sd ne expediati

un rhspuns la aceastd cerere in format electronic, la adresa adolex21(@gmail.com ori in format fizic, la

adresa strada Nicolae Torga 38, ap. 43, mun, Balti, MD-3129, Republica Moldova.

Presedinta X Mna Groso
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICIHI MOLDOVA

HAIMOHAJALHBII OPTAH 11O
TENOJKYTIHOCTH PECITYBJAMKN MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005. mun, Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banuleseu-Bodane, 26
Tel {373 12 8200601, i (373 229 820 602, wwswueni.miel, email: intodianl md

ACT DE CONSTATARE
nr. 316/15

mun, Chisiniu 21 decembrie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Olga VIZITIU, examinind materialele dosarului de contro! privind respectarea regimului juridic al

conflictelor de interese, initiatl in privinja dlui Serghei Rotari, Director al IMSP Spitalul Clinic
Municipal Bali, ﬁx domiciliat in _ in temeiul art
19 siart. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritaie, a
intoemit prezentul act de constatare. prin care,

CONSTATA:

Clircumstantele cauzei si materialul probator administrar

La 02.07.2020 in cadrul Autoritajii Nationale de Integritate (in continuare Autoritareal a fost
inregistrata sesizarea nr, 4806 care, la 16.07.2020 a fost repartizatd aleatoriu spre verificare prin
sistemul electronic de distribuire a sesizirilor, in ordinea alin. (1), art, 30 din Legea nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Awtoritatea Nationald de Integritate (in continuarea Legea nr. 132/20/6).

Potrivit sesizirii, dI Serghei Rotari in perioada definerii functiei de Director al IMS¥ Spitalul
Clinic Municipal Balji ar fi admis conflicte de interese prin semnarea ordinelor de acordate a mai
multor premii sie Tnsusi.

La data de 29.07.2020, in temeiul w/in (), art. 31 $i alin. (1)-(2), art. 37 din Legea nr.
13272016, prin procesul-verbal nr. 357/15 a fost inifiat controlul privind respectarea regimului
Juridic al conflictelor de interese in privinga dlui Serghei Rotari.

Prin scrisoarea nr. 04-15/1697 din 07.05.2020. dl Serghei Rotari a fost informat despre
inijierea in privinia sa a controlului privind respeetarea regimului juridic al conflictelor de interese
$i despre drepturile garantate de arr. 33 af Legiinr, 1322016

Asadar, inspectorul de integritate refine ci regimul juridic al incompatibilitatilor se aplica
categoriilor de subiecti ai declardirii specificali la ar. 3 al Legii nr. 13372016 privind declararea
averii si intereselor personale (in continuare Legea nr.i33/2016). Conform lit. ). alin, (1) al
acelwiast articol, conducitorii organizaliilor publice sunt subiecyi ai declararii,

Conform ert. 20, alin. (1), lit w - d), art. 32. alin. (3)-63) si art. 37, alin. (2) din Logea nr,
13272016, inspectorul de integritatea este competent sa investigheze si sa stabileasca din oficiu
aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii ird a se limita la dovezile st afirmatiile
participangilor, consulta datele Registrelor informationale de stat, precum $i solicita autoritatilor
competente informafii i documente necesare desfasuririi controlului.

Urmare analizei info rmatitlor acumulate si documentelor receptionare rezulid ¢d:

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritare. se confirma faptul ca di
Serghei Rotari exercitd funegia de Director al IMSP Spitalul Clinic Municipal Balfi din 03.05.2019,

Conform informatiei furnizate de catre. Ministrul Sandecyii. Muncii si Protectiei Sociale
inregistratd in cadrul Autoritdfii cu nr. 6340 la 26.08.2020. n adresa ucestuiu in calitate de orgian
ierarhic superior nu a parvenit careva informatii despre aparitia unui conflict de interese real. din
partea subiectului declardrii dI Serghei Rotayi, Director al IMSP Spitalul Clinic Municipal Balyi,

b tptecilor de

ale g cmnrer ersensd PN RIS ANCHR Sk v 1 o3 devulyany pose aimge il cnld, b ursn g o geeala Frelucranres nltersoan a scemee dre
P 1 cfectadd mimal o condigule previnme s Lot 170 dis 6867200 bersaml protecaia doicter e earacter persoml
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- Ordinul [ <in 23.12.2019 cu privire la acordarea premiului banesc luerdtovilor
sectiel examen medical, contabilitate ce deservesc sectia pentru semestrul 1V a an. 2019, prin care
S-a acordat premiv banesc in valoare de 8 (000 let;

- Ordinul din 30.06.2020 cu privire la acordarea premivini banesce luerdiorilor
sectiel examen medical. comabilitate ¢e deservese secfta pentru semestrul [ a an. 2020, cu ziva
tuerdrorului medical $i a farmaciei, prin care s-a acordal premin banesc in valoare de 12 400 Jei;

Or, actele indicate supra, vizeaza inclusiv persoana dlui Serghei Rotari care, in consecingi a
beneficiat de foloase atdt materiale (salarii, alte plati). precum si foloase nemateriale (loc de munca,
avansare. marirea stagiului de munca §i cotizare, etc.), ceea ce denotd interesul personal.

Avand in vedere cele constatate, conducandu-se de prevederile are. 19, art 33-39 din Legea
nr. 1322016, art. 23 din Legea nr. 13372016, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1) Se corstati ca dl Serghei Rotari, Director al IMSP Spitalul Clinic Municipal Balji, a
incaleal regimu juridic al conflictelor de interese. manifestat prin;

7 nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12, alin,
(), it () - (b). art. 12, alin. (3). alin. (7) din Legea ne, 133/2016 privind declararea averii vi a
intereselor personale;

~ nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - {4) din
Legea nr. 133/2916 privind declararea averii yi a imtereselor personale;

» emiterea actelor ndministrative §i incheieres/semnaren actelor juridice. mentionate in
prezentul act, fapt prin care a admis consumarea conilictelor de interese, in conformitate cu arr, 2,
alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averit si a intereselor personale,

2) Se sesizeazd Ministerul Sanatdfii, Muncii 31 Protectici Sociale, in termen de 5 zile din
momentul in cars actul de constatare va riméne definitiv, in vederea inigierii procedurii de incetare
a raporturilor de munca a dlui Serghei Rotari, Director al IMSP Spitalul Clinic Municipal Balji.

3) Se decade dl Serghei Rotari din dreptul de a exercita o funcyie publica sau o funcie de
demnitate publicd, cu exceptia altor funclii electorale, pe o perioada de 3 (trei) ani de la data
eliberarii sau destituirii din functie (incetarea mandatului) sau din data rirdnerii definitive a actului
de constatare ori din data rimdnerii definitive i irevocabile o hotardrii Jjudecitoresti prin care s¢
confirmi existen;a conflictului de interese,

4) Seinscr.e dl Serghei Rotari in Registrul de stat al persoanelor care au interdiclie de a ocupa
o functic publicd sau de demnitate publica, de la data eliberirii sau destituirii din functie(incetarea
mandatului) sau din data rliménerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive
§i irevocabile a hotdrdrii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese,

5) Se aduce la cunostinga dl Serghei Rotan actul de constatare i se informeaza despre dreptul
de a-| contesta in termen de 15 zile de la primiren acestuia, in instanja de contencios administratv
(Judecdtoria Chigindu, sediul Ragcani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU

7
Docuimersal in vanzd coniine date cx caracter personud, frederinte b cadnd staatiile de evadans ar 0000061005, eyt in Reovul de evidanmd of operseorilor e
dne cu caracter poyvsonsd o e dapersong’e al, 4 cieoe divulpare pane weapy dsmeder 2 <ivi 8, admmianats b s penald Prafutrares wienimed & scesior dai
poeee fi cfocusad samp in cond pile Poevhome & Legennr 133 din 2307 2011 pwvind protosa el on wiwscser Pt acnal
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIMOHAJIBLHBIA OPIAH 110 HENOJAKYITHOCTH
PECTTYBJIHKH MOJIJIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisiniu, str, Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel(373 22) 820 601, fux (373 22) 820 602, www.itni.md, c-mail: info@ani.md

Nr. 04-26/G-903/21 din /£, /(. 2021

Doamnei Diana GROSU
str. Nicolae lorga 38, ap.43 mun, Balti, MD-3110

Stimata doamnd GROSU,

Prin prezenta, inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al
Autorititii Nationale de Integritate, Tatiana PISTRUI, Vi informeazi ca scrisoarea
prezentatd in privina dnei Ala CONDREA a fost inregistratd in cadrul Autoritafii cu

nr. G-903/21 si conexatd la dosarul de control aflat in derulare.

Cu respect,

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate

Lo //’ Tatiana PISTRUIL
A

Aol Decaetl e five dte 2w samator persesad, prvlenste e corad ool o sl . GXKNGZ-0N03, v fn egysrnd de okl ol
aperakariise de dbate o catiscler perswa sRBLTpisTy Aok, o alroe dewlyey pas amiy nignrr e, wlwarinaind v feanld Predvnam
adernaant @ e i pow fF letwnd aven iv ool o e Lagew an 118 by RGZ. 201 Jreind protes fie datedar oo macier peevosd
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HALMOHAJLHBII OPIAH 110
HEMOJAKYIMHOCTH PECITYB/IHKH MOJJIOBA
INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mum. Chiganin, str. Mitrapalis Gavriil Banslescu-Bodand, 26
Tel.(373 223 820 601, fx (373 22) B20 642, www.apime, e-maik: infof@ani.md

Nr04-238 HEdin __ £8. 47 2020

Doamnei Diana Grosu

Presedintele Asociatiei pentry Drepturile Omulai LEX XXI*
murt BalfL str. Nicalal lorga, 3843

Prin prezenta, cu referire la sesizarea Dumneavoastri nr. 8505 din 09 noiembrie
2020, in privinta dlui Serghei Rotari, director al IMSP Spitalului clinic municipal Bilti,
precum si Sesizarea remisd conform competeniei Autoriti(ii Nationale de Integritate de
caitre Centrul National Anticoruptie din 18 februarie 2020, privind controlul averii §i
intereselor personale.

Vi comunicdm, c¢i demarind procesul de examinare preliminard a sesizirii
distribuite, inspectorul de integritate constatd cd informatiile din sesizare nu sunt
suficiente si concludente, pentru intentarea procesului de control.

Prin urmare, s-a constatat faptul ¢a la baza sesizirii eventualei incalcari a regimul
juridic al declardrii averii §i intereselor personale admis de catre dl Serghei Rotari, ar fi
presupusa relatie de concubinaj dintre di Serghei Rotari §i dna Arina Carazan, relatic
care nu a fost declaratd, respectiv nu au fost declaratd averea dnei Arina Carazan, in
calitate de concubind.

Prin urmare, prevederile art. 2 din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea
averii §i a interesclor personale, definesc termenul de concubin/concubing —
partenerul/partenera impreund cu care subiectul declardrii a conviefuit §i a definut, a
folosit sau a dispus in comun de unul sau mai multe bunwri in amd fiscal precedent,

fard incheierea cdsdtoriei. Se prezumd cd au calitateq de concubin‘concyhing

persoanele care, pe parcursul anului fiscal precedent, au locuit impreund cel putin 183
de zile.

Inspectorul de integritate mentioncaza cd, conform inscrisurilor anexate la
prezenta sesizare, $i anume plangele fotografice extrase de pe refele de socializare, prin
care se evidentiaza ci dl Rotari Serghei §i dna Carazan Arina, au petrecut timpul
impreund, nu pot servi ca proba intru confirmarea relatia de concubinaj.

Mai mult ca atat, in cadrul verificarii prealabile s-a stabilit ¢ dl Rotari Serghei §i
a dna Carazan Arina, nu se afld in relatii de soy/sotie. nu au copii comuni, mai mult ca
atdt, igi au domiciliul permanent in diferite raioane ale {drii,

Totodata, referitor la veniturile declarate de catre d Rotari Serghei oblinute de la
compania SRL ,,Caro-Service™, al carui fondator este dna Arina Carazan, pentru anul
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fiscal 2017, in calitate de salariul, acest venit nu poate servi drept temei pentru
confirmare/infirmare relatiei de concubinaj, or, raporturile de muncéd §i veniturile
salariale nu pot fi certificate drept bunuri definute/folosite/oblinute in comun, mai mult
ca atdt acestea au fost obfinute si declarate in anul fiscal 2017,

Subsecvent, inspectorul de integritate retine, ¢d nu prezintd nici o relevanti spetei
inscrisurile anexate la materialele cauzei referitoare la veniturile obtinute de citre
compania SRL ,,Caro-Service™, al carui fondator este dna Arina Carazan, in perioada
anilor 2011, 2013, 2014 si 2015, in urma incheierii contractelor de achizifii cu IMSP
CMF Edinet, in situafia care dl Rotari Serghei devine subiect al declardrii in calitate de
director al IMSP Spitalului clinic municipal Bilgi, la data de 30.06.2017, iar relatia de
concubinaj nu este inregistrati ori declaratd de ciitre subiectul declarrii,

Totodatd, referitor la venitul de 1000 curo declarat de cétre dl Rotari Serghei, in
urma instrdindrii unui bun imobil companiei SRL ,,Star Net”, al carui proprietar este dl
Mihail Carazan;, fiul dici Arina Carazan, inspectorul refine ¢l potrivii prevederiloe art.
2 din Legea nr. 133/2016, se stabileste expres calitatea de membru de familie —
soful/sofia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflata la intrefinere a
subiectului declardrii, precum i calitatea de persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana aflatd la intretinerea subicctului
declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului
declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoatd, unchi/matugd) si persoana
inruditd prin afinitate cu subiectul declarfirii (cumnat/cumnatd, socru/soacri,
ginere/nord).

Or, faptul instrdindrii de céitre subicctul declardirii dl Rotari Serghei a bunului
imobil companiei SRL ,.Star Net”, al cirui proprietar este dl Mihail Carazan, fiul dnei
Arina Carazan, nu vine sa confirme relatia de concubinaj definita in cadrul art. 2 din
Legea nr,133 din 17.06.2016, subiectul declaririi avind libertatea contractuald in
vederea selectdrii cumpdratorului, pentru instriiinarea bunul imobil ce ii apartine cu
drept de proprietate,

Prin urmare, in urma validarii datele din declaratiile de avere si interese personale
prin sistemul informational e-Integritate, nu a fost stabilita existenfa si a altor bunuri,
decit cele inscrise in declaratiile de avere si interese personale, nu a fost stabiliti
eventuata diferen(d vadith/substantiald dintre averea dobandita §i veniturile objinute de
catre subicctul declardrii, pe parcursul exercitirii functiei de conducere in aceeasi
perioadd §i nu a fost stabiliti banuiala rezonabila in vederca determindrii averii
nejustificate a subiectului declardrii, precum i nu s-a confirmat prin careva probe
pertinente $i concludente relatiilor de concubinaj intre dl Rotari Serghei si dna Arina
Carazan,

Inspector de Integr

al Inspectoratului de Integritate
Tel: 022-820-693

Zinaida GUTU
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Ministerul Sinitifii, Muncii §i Muuncreperso 3apasooxpaneuns, Tpyaa

Protectiei Sociale al Republicii Moldova # Conmansuodi 3amurst Pecnybausn Moasosa
IMSP “SPITALUL CLINIC BALTI" MCITY « KIIMHHUYECKAA BOJIBHHULIA B2J11E»
str. Decebal A~ (1) (8 viL JleueGan ) (0 RES
MD-3100, mun, Balgi MD-3100, myn. Banus
Tel + 231 5-86-97; fox + 231 5-87-33 Tea, + 231 5-86-97; axe + 231 5-87-33

scmbema.md, www, som-baltima.md
OL. OF ot/ Na O/ 21/ YE5 AO ,,Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI”
LaNr. Y25 din OF. O8. -/ mun. Billi, str. Nicolae lorga, 38/43
Presedintei, dnei Diana GROSU

Prin prezenta administratia IMSP ,Spitalul Clinic Balfi” cu referire la
scrisoarea Dvs nr. 425 din 05.08.2021, inregistratd la nr. 01.11/385 din 17.08.2021 cu
privire la prezentarea unor informatii, comunicd urmétoarele.

Scopul principal al institutiei medico-sanitare publice este protectia sanatitii
populatiei, iar pentru realizarea scopului siu, are ca obiectiv profilaxia, tratamentul i
reabilitarea bolilor, promovarea sanatatii.

Din acest motiv, in scopul garantdrii i asiguriirii accesului la informatie
vizitatorilor sau pacientilor, la intrarea in toate subdiviziunile spitalului este aranjata o
masa cu scaune §i instalate panouri informative, unde sunt afisate informatiile cu
referire la drepturile si libertiitile fundamentale ale pacientilor, toate actele normative
din domeniul sanatitii, numerele §i datele de contact ale tuturor organelor centrale sau

locale de specialitate, inclusiv profilul §i genului de activitate al institutiei.

Director ;/f/’//s@?gﬁéi ROTARI

Ex. V. BiLIC)
Tel:  /231/ 58-858
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Protectiei Sociale al Republicii Moldova n Connausnoii 3amurrm Pecuybankn Moatosa

Ministerul Sanditifii, Muncii si Munncreperso 3apasooxpanennn, Tpyua
IMSP “SPITALUL CLINIC BALTI" m MCTIY « KIHHHYECKAST BOJIBHHULIA BYILIby

str.___ Degebal 101, ya. JleseGan P ) 1
MD-3100, mun, Balji MD-3100, myn, Bajun
Tel. + 231 5-86-97; fax + 231 5-87-33 Ten. + 231 5-86-97; duuce + 231 5-87-33

o y _ / stnbaimemd, www scis-Dalts ms gl
OL. OF 27 NeOF //'/4/(Zf -/A0 ,,Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI”
LaNr. _Y«&"  din OF. OF </ mun. Bilyi, str. Nicolae lorga, 38/43

Presedintei, dnei Diana GROSU

Prin prezenta administratia IMSP ,Spitalul Clinic Bal{i” ca raspuns la
scrisoarea Dvs nr. 426 din 05.08.2021, inregistrata la nr. 01.11/385 din 17.08.2021 cu
privire la prezentarea unor informafii, comunica urmiitoarele.

Cancelaria este o subdiviziune structurali a IMSP wopitalul Clinic Balti”, care
monitorizeazi §i duce controlul asupra implementirii si promovarii politicii interne a
spitalului, asiguri organizatoric si informational activitatea institutiei.

Personalul scriptic al cancelariei, reprezinti sefa serviciului — dna Galina
NISTOR, de comun cu dna Alina RUSICA (recent demisionatd), care poseda un nivel
inalt de culturd organizationala si cunostinte in domeniu, fird instruiri suplimentare, si
asigurd deservirea documentard in cadrul institutiei si controlul asupra respectirii

sistemului unic al lucrdrilor de secretariat in subdiviziunile structurale.

e S

Tel: 72317 58-697

Serghei ROTARI
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