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Introducere

Una dintre preocupdrile majore ale democratiilor moderne este instrainarea cetatenilor fata de
procesele politice. In acest context, ca si in multe altele, societatea civild constituie un
element important al procesului democratic. Aceasta oferd cetatenilor o cale alternativa,
alaturi de cele ale partidelor politice si lobby-urilor, de canalizare de opinii diverse si de

asigurare a unor interese variate n procesul de luare a deciziilor.

In Republica Moldova, procesul de consolidare a societitii civile si de promovare a
participdrii publice a inregistrat progrese semnificative in ultimele decenii. Cu toate acestea,
existd Incd provocdri legate de eficacitatea si nivelul real de implicare a societitii civile In
procesele decizionale la nivel local. Moldova se confruntda cu diverse probleme
socio-economice, iar participarea societdtii civile poate juca un rol crucial in identificarea

solutiilor si 1n asigurarea unei dezvoltari sustenabile si echitabile a comunitatilor locale.

Aceastd analiza isi propune sd scoatd in lumind modul in care societatea civild din orasul
Falesti interactioneaza cu Primaria orasului Tn ceea ce priveste luarea deciziilor locale. Scopul
analizei este de a examina in profunzime practicile existente, gradul de consultare a
cetatenilor, mecanismele de implicare publica si nivelul de transparenta in procesele locale de
luare a deciziilor. De asemenea, se vor analiza perspectivele organizatiilor neguvernamentale
din Falesti, care au fost intervievate in cadrul acestei cercetdri, cu privire la eficacitatea si

relevanta acestor mecanisme de participare.

Principiile de participare civila

Pentru a promova o relatie constructiva, organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si
autoritatile publice de la diferite niveluri ar trebui sd se ghideze dupa urmatoarele principii

comune:
1. Participare

ONG-urile colecteaza si directioneaza opiniile membrilor lor, ale grupurilor de utilizatori si
ale cetatenilor relevanti. Aceste informatii aduc o valoare esentiala in procesul politic de luare
a deciziilor, contribuind la imbunatatirea calitatii, intelegerii si durabilitatii pe termen lung a

initiativelor strategice. Un prealabil pentru aplicarea acestui principiu este asigurarea faptului



ca procesele de participare sunt deschise si accesibile si se bazeaza pe criterii convenite

pentru implicare.
2. Tncredere

O societate deschisa si democratica Se intemeiaza pe interactiuni sincere intre diferiti actori si
sectoare. Chiar daca ONG-urile si autoritatile publice au roluri distincte, obiectivul comun de
a imbunatati viata oamenilor poate fi realizat cu succes doar daca existd Tncredere, care

presupune transparentd, respect reciproc si incredere reciproca.
3. Responsabilitate si transparenta

Actionarea in interesul public necesitda deschidere, asumarea raspunderii, claritate si
responsabilitate, atat din partea ONG-urilor, cat si din partea autoritatilor publice, intr-un

mediu transparent pe parcursul tuturor etapelor.
4. Independenta

ONG-urile trebuie sa fie recunoscute ca organizatii libere si independente Tn ceea ce priveste
obiectivele, deciziile si activitatile lor. Ele au dreptul sa actioneze independent si sa sustina

pozitii diferite fata de autoritatile cu care, in alte contexte, pot colabora.

Participarea civild in orasul Falesti: perspectiva Primariei orasului

La data de 15.08.2023, Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat cererea de
acces la informatie nr. 136/23 catre Primaria or. Falesti, prin care au fost solicitate raspunsuri

la urmatoarele intrebari:

- In ce masurd consultd institutia dvs. societatea civili din oras? Va rugim si ne
expediati date concrete (numarul de consultari pe marginea diferitor proiecte la care
au participat reprezentanti ai societatii civile, cati reprezentanti au participat, daca au
fost luate sugestiile societatii civile in calcul etc);

- In ce masuri participa cetitenii din orasul dvs. la audierile bugetare si pe tot parcursul
ciclului de politici? (va rugam sa ne oferiti date si numere concrete);

- Ce tipuri de mecanisme aveti existente pentru participarea publica?.

La data de 29.08.2023, Primaria or. Falesti ne-a expediat raspunsul nr. 470, prin care ne-a

comunicat urmatoarele: Primaria orasului organizeaza audieri publice pe marginea



proiectelor de decizii cu privire la elaborarea bugetului, aprobarea strategiilor si
programelor. La audierile publice pentru elaborarea bugetului pentru anul 2023 au
participat 19 persoane, au fost Thaintate 8 propuneri, din care 2 au fost incluse in proiectul
bugetului. Pentru a incuraja locuitorii de a se implica in procesul de guvernare si gestionare
a fondurilor la moment se lucreaza la proiectul regulamentului pentru bugetarea

participativa, de tip ,, Buget civic”.

Astfel, desi Primaria orasului Falesti ne-a expediat un raspuns oficial in termenul de 15 zile
lucratoare prevazut de legislatia in vigoare, acesta pare destul de vag si generalist. Nu am
receptionat date cu privire la numarul de consultdri pe marginea diferitor proiecte la care au
participat reprezentanti ai societdtii civile, cati reprezentanti au participat, daca au fost luate
sugestiile societatii civile in calcul etc. Cu toate acestea, este laudabil modul de organizare a
audierilor publice pentru elaborarea bugetului pentru anul 2023, care s-au soldat cu 8
propuneri, dintre care 2 au fost incluse Tn proiectul de buget. De asemenea, este
imbucuratoare ambitia de a introduce un mecanism de bugetare participativa, de tip ,,Buget

civic”, in procesele de participare civild ale Primariei.

Studiind pagina web a Primadriei Falesti, observiam un alt exemplu de succes in ceea ce
priveste consultarea cetdtenilor de catre autoritatea publica locald. Mai exact, la data de
22.08.2023, Primdria orasului a initiat concursul pentru propuneri de proiecte de idei de
design al monumentului ,,Kilometrul Zero” din or. Félesti. Rezultatele concursului au fost

facute publice pe pagina web a Primariei:

» Aparatul primariei INFORMATIE CU PRIVIRE LA REZULTATELE VOTARII iN CADRUL
CONCURSULUI PENTRU IDENTIFICAREA IDEII DE PROIECT
MONUMENTULUI ,,Km ,,Zero”

» Declaratii de avere

» Organigrama

Ca urmare a votirii in procesul de selectare a proiectului pentru design-ul Kil I, Zero” a
» Functii vacante fost desemnat castigator proiectul ceasului solar ,,Reper”, depus de d. Furdui Damian, care a acumulat 77% din

211 v i
» Regulamente cele 211 voturi exprimate.

Aducem multumiri d. Baranciuc Galinei pentru activismul civic si inifiativa depusa ,,Punctul central al orasului

Strategii " o :
4 5 Falesti”, care a acumulat 23% din voturi exprimate.

» Noutitile primiriei https://docs.google.com/.../1SDcXP7HyE06¢K].../viewanalytics
» Raport de activitate . g =
i bt gt Selectarea proiectului monumentului ,Km
» Revitalizare Urband Zero" or. Fale sti
— 211 raspunsuri

Selectati. care dupd parerea voastra este proiectul perfect pentru LD Copiaza
monumentul ,Km Zero", ce va fi amplasat la intersectia strazilor
Mihai Eminescu si $tefan cel Mare si Sfant?

» Sedintele consiliului 204 raspunsuri

» Ce este consiliul local?

» Secretarul consiliului

» Consilieri

» Comisii de specialitate

» Comisia situatii

exceptionale




O astfel de abordare in raport cu luarea deciziilor este una ldudabild si aduce multiple
beneficii pentru comunitate. Prin aceasta initiativa, Primaria demonstreaza o deschidere fata
de opiniile si creativitatea cetatenilor, ceea ce reprezintd un exemplu pozitiv in procesul de

luare a deciziilor la nivel local.

Participarea civild in orasul Falesti: perspectiva organizatiilor societdtii Civile

Pe parcursul lunilor august-septembrie 2023, echipa Asociatiei pentru Drepturile Omului Lex
XXI a intervievat, telefonic, trei organizatii ale societatii civile din orasul Falesti: AO
Cadrelor Didactice Falesti, AO ,,Cutezatorul” si AO ,,Prosperitate”. Organizatiile au fost
rugate sd evalueze cooperarea lor cu Primdria orasului Falesti; sd descrie deschiderea
Primdriei orasului in raport cu organizatiile societdtii civile; s ne comunice dacd au
desfasurat vreun proiect comun in parteneriat cu Primaria orasului Falesti; sa ne relateze

despre experienta de participare la consultari publice si audieri etc.

AO Cadrelor Didactice Falesti este 0 organizatie obsteasca din orasul Falesti, care activeaza
din anul 2017. Scopul acesteia este promovarea si sustinerea activitatii didactice a cadrelor
institutiilor din domeniul educatiei in vederea ridicarii prestatiei profesionale si a formarii
continue. Mariana Bejenari, reprezentanta organizatiei, ne-a comunicat cd, pe o scard de la 1
la 10, cooperarea Asociatiei cu Primaria orasului ar fi satisfacatoare. Totodata, pe o scard de
la 1 1a 10, deschiderea Primariei orasului in raport Cu organizatiile societatii civile ar putea fi
evaluata la nota 8. Mariana ne-a comunicat ca AO Cadrelor Didactice Falesti a desfasurat mai
multe proiecte in parteneriat cu Primaria orasului Falesti, in domeniul tineretului, promovarii
mediului sanatos de viata, vietii active si activismului civic. AO Cadrelor Didactice Falesti nu

a desfasurat niciodata activitdti de watch-dog / monitorizare a activitatii Primariei.

Doamna Bejenari ne-a confirmat ca organizatia pe care o reprezintd a fost invitata, de mai
multe ori, la consultdrile pe marginea bugetului local, la care a si participat adesea cu
propuneri, care au fost, In mare parte, acceptate de catre APL. Totodatd, AO Cadrelor
Didactice Falesti a fost invitatd si la multiple consultari pe marginea anumitor hotarari si
decizii locale, iar reprezentantii Primariei participa si ei, la randul lor, in cadrul activitatilor
desfasurate de catre Asociatie. Totodata, in cadrul Primariei Falesti, existd un comitet de
coordonare a anumitor proiecte de dezvoltare, iar organizatia AO Cadrelor Didactice Falesti a

fost inclusa drept membru al acestui comitet de coordonare.



In opinia doamnei Bejenari, societatea si statul au o atitudine mai pozitiva fata de societatea
civila in ultimii ani, ca rezultat al unei increderi crescute in organizatiile non-guvernamentale
la nivel local. Pentru a imbunatati relatiile dintre Primaria or. Falesti si societatea civila
locald, Mariana recomanda fortificarea unui dialog si mai deschis, in viitor, intre cele doua
parti, semnarea a noi acorduri de colaborare si participarea mutuala la diverse evenimente si
activitati.

AQ ,,Cutezatorul” este o organizatie obsteasca din orasul Falesti, care activeaza din anul
1999. Asociatia are scopul de a contribui la dezvoltarea si democratizarea societatii prin
dezvoltarea economicd rurald, informarea ecologicd a populatiei, promovarea si apararea
drepturilor omului, cresterea gradului de participare activd a cetdtenilor in procesele de
cooperare transfrontaliera si integrare europeana. Vitalie Cimpoies, reprezentantul
organizatiei, ne-a comunicat cd, pe o scard de la 1 la 10, cooperarea Asociatiei cu Primaria
orasului ar fi foarte buna (10), ori 0 buna parte dintre proiectele implementate de Asociatie au
fost derulate in parteneriat cu APL-ul (inclusiv proiectul privind mecanismul de bugetare
participativa). Totodata, pe o scard de la 1 la 10, deschiderea Primariei orasului in raport cu
organizatiile societatii civile ar putea fi evaluata la nota 9-10: ,,Ei sunt deschisi deoarece ceea
ce facem, facem pentru cetatenii orasului. De asemenea, noi organizam diferite training-uri
§i instruiri pentru reprezentantii Primariei, iar ei sunt multumiti”. Domnul Cimpoies ne-a
comunicat cd AO ,,Cutezatorul” a desfasurat mai mult de 50 proiecte in parteneriat cu
Primadria orasului Félesti. Acum, Asociatia deruleazd un proiect in parteneriat cu cinci
autoritati publice locale din raionul Falesti, inclusiv Primaria orasului Falesti. AO
,,Cutezatorul” desfasoara si activititi de monitorizare iar, conform domnului Cimpoies,

Primaria Falesti este deschisa la solicitdri si nu i1 refuzd niciodata.

Vitalie Cimpoies ne-a comunicat cd organizatia pe care o reprezintd nu a fost invitata
niciodatd la consultarile pe marginea bugetului local, dar cd fost invitatd, in schimb, la
multiple consultari pe marginea anumitor hotarari si decizii locale. ,,Unica problema care

ramdne nerezolvatd este cea a cdinilor vagabonzi”, ne-a relatat Vitalie Cimpoies.

Reprezentantul organizatiei AO ,,Cutezatorul” ne-a mai marturisit cd Primdria orasului
Falesti a participat la activitatile organizatiei vizate, ori de céte ori a fost invitata. Pentru a
imbunatati relatiile dintre Primdria or. Félesti si societatea civila locald, domnul Cimpoies
recomandd organizarea a cdt mai multe activititi comune, dar si eficientizarea &

institutionalizarea mecanismelor de comunicare dintre ONG-uri si Primarie.



AO , ProSperitate” este o organizatic obsteascd din satul Bocsa, raionul Falesti, care
activeaza din anul 2009. Scopul acesteia este imbunatatirea calitatii vietii copiilor, tinerilor si
familiilor din localitate. Irina Mamai, reprezentanta organizatiei, ne-a relatat ca, pe o scara de
la 1 la 10, cooperarea AO ,,ProSperitate” cu Primaria orasului ar fi foarte buna (9). In paralel,
pe o scard de la 1 la 10, deschiderea Primariei orasului in raport cu organizatiile societatii
civile ar putea fi evaluata la fel, pe nota 9. Doamna Mamai ne-a comunicat ca AO
,,ProSperitate” desfdsoard, la moment, un proiect unic in parteneriat cu Primaria orasului
Falesti, pentru care a fost semnat si un acord de colaborare oficial. Conform doamnei Mamai,
,.[...] Tot ceea se face se face alaturi de APL, ori multe activitati ale proiectului presupun
chiar si prezenta Primarului la varii discutii CuU cetatenii.” Totodata, Irina ne-a comunicat ca,
desi dansa nu a fost invitatd personal la consultdrile pe marginea bugetului local ori pe
marginea anumitor hotarari / decizii, alti membri ai Asociatiei au fost invitati si au participat

cu succes la acestea.

Reprezentanta AO ,,ProSperitate” spune ca, pentru a imbunatati relatiile dintre Primaria or.
Falesti si societatea civild locala, ar fi binevenitd sporirea transparentei autorititii publice

locale, ,,pentru ca intotdeauna este loc de mai bine”.

Concluzii si recomandari

Studiul dat a evidentiat existenta unei cooperdri pozitive intre organizatiile societatii civile si
Primaria orasului Falesti. Numeroase parteneriate si proiecte comune au contribuit la
dezvoltarea unei relatii constructive Intre cele doud parti interesate. Organizarea audierilor
publice in procesul de bugetare si initiativa de a introduce mecanisme de bugetare
participativa reprezintd pasi importanti catre implicarea cetdtenilor in procesul decizional
local. Cu toate acestea, existd o nevoie evidenta de crestere a transparentei in activitatile si
deciziile Primdriei, pentru a asigura intelegerea si increderea cetdtenilor in procesul

decizional local.

Recomandari:

= Institutiile publice din orasul Falesti trebuie sa recunoascd importanta implicarii
OSC-lor in realizarea bunei guverndri si sa faciliteze implicarea lor in procesul
decizional, inclusiv prin facilitarea a unei mai buni implementdrii a legislatiei pe
marginea accesului la informatie de interes public (de exemplu, prin evitarea oferirii

de raspunsuri vagi/incomplete la solicitarile de acces la informatie parvenite din



partea societdtii civile; prin crearea de mecanisme institutionalizate de cooperare cu
societatea civild; prin invitarea pro-activa a membrilor societdtii civile la diferite
evenimente, audieri etc).

= Primaria orasului Falesti ar putea lua in calcul elaborarea si punerea in aplicare a unui
plan de comunicare eficient pentru a informa cetatenii si organizatiile societatii civile
despre evenimentele si proiectele relevante. Acest lucru ar putea stimula participarea
si implicarea activa.

= Continuarea dezvoltarii parteneriatelor solide cu organizatiile societatii civile ar trebui
sa fie o prioritate, promovand colaborarea in proiecte care aduc beneficii comunitatii
locale.

= Primaria ar trebui sa lucreze asupra facilitarii accesului cetatenilor la informatii
privind procesele decizionale. Acest lucru poate include crearea unui portal online
pentru transparentd decizionala si actualizarea regulatd a acestuia.

= Crearea unor mecanisme eficiente de monitorizare si evaluare a rezultatelor
colaborarii cu societatea civila este esentiala pentru asigurarea respectarii obiectivelor
si angajamentelor luate (indicatori de performantd; sondaje si chestionare; analize
SWOT; rapoarte periodice; grupuri de lucru si comitete de evaluare; platforme online
si instrumente de urmarire; studii de caz cu exemple de bune practici).

= Stabilirea de reglementari locale pentru bugetarea participativa si alocarea, in mod
sistemic, a unei portiuni din buget pentru bugetul participativ.

= Primaria orasului Falesti ar trebui sa institutionalizeze procesele de consultare publica
si sd le faca mai predictibile, astfel incat acestea sa nu depinda de factori politici sau
de initiativa organizatiilor civile. Un regulament sau ghid pentru consultari publice ar

putea fi util.

Aceasta publicatie a fost produsda cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul
acesteia reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului ,, EU4Accountability - Societatea
civila imputernicita pentru o mai mare responsabilitate sociala in Moldova”, finantat de
Uniunea Europeand. Continutul publicatiei apartine autorilor si nU reflecta in mod neaparat

viziunea Uniunii Europene.
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