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Introducere
Conceptul de societate civild a evoluat de-a lungul istoriei, aparand in jurul sfarsitului secolului
al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-leal. Perspectiva asupra componentelor societatii
civile variaza, iar unele definitii includ organizatiile neguvernamentale, sindicatele si mass-
media, in timp ce altele adaugd la aceastd lista si sindicatele, biserica, organizatiile
neguvernamentale si familia. Activitatea societdtii civile indeplineste mai multe functii
importante, printre care se numara:
= sa asigure ,baza” pentru eliminarea puterii absolute a statului si pentru controlul
institutiilor sale, deoarece statul, pe masurd ce puterea sa creste, devine o sursd de
amenintare pentru securitatea individuala.
= sd contribuie la reformarea clasei politice considerata corupta, mai ales in acele societdti

in care democratia nu este consolidata.

Societatea civild din Republica Moldova s-a nascut in analele rezistentei anticomuniste si ale
miscarii de eliberare nationald, care devine posibild odata cu relaxarea regimului comunist din
a doua jumadtate a anilor 1980 si implozia Uniunii Sovietice. De la aceastd etapa se masoara
articularea societatii civile moldovenesti, care s-a dezvoltat treptat si a atins etapa sa de
consolidare la inceputul secolului XXI?. Dezvoltarea unei societati civile ,,clasice” este posibild

numai atunci cand aceasta functioneaza intr-un spatiu civic protejat legal, si incurajat politic.

Din aceste considerente, scopul analizei date este de a investiga modul in care societatea civila
din orasul Rascani interactioneazd cu Primdria orasului Réscani in procesul de luare a
deciziilor. Examindm cu atentie modul in care se desfasoara aceasta interactiune, in ce masura
sunt consultati/te locuitorii si locuitoarele din oras, ce mecanisme de implicare publicd sunt in
vigoare si cat de transparente sunt deciziile luate la nivel local. De asemenea, investigdm si
punctele de vedere ale organizatiilor societatii civile din orasul Rascani, care au fost chestionate
in cadrul acestei cercetari, cu privire la eficacitatea si relevanta acestor mecanisme de

participare civica.

Notiuni teoretice baza: preconditiile de participare civila
Un mediu sigur si propice pentru activitatea societatii civile trebuie sprijinit de un cadru juridic

national solid, avand la baza legislatia internationala privind drepturile omului. Libertatea de

1 Shaw M. (1994). Civil Society and Global Politics: Beyond a Social Movements Approach.
2 http://www.viitorul.org/files/4684299 md_mapping_md_idi.pdf
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exprimare, de asociere, de intrunire pasnicd si dreptul de a participa la viata publicd sunt

drepturi ce le permit oamenilor sd se mobilizeze pentru schimbari pozitive. Orice persoana, in

mod individual sau in asociere cu alte persoane, ar trebui sd se bucure de aceste drepturi

esentiale pentru activitatea civica. Cele mai multe instrumente internationale de baza privind

drepturile omului includ dispozitii ce tin direct de protectia libertatilor publice si se refera toate

la principiul nediscriminarii®:

= Declaratia Universala a Drepturilor Omului (articolele 19, 20, 21);

= Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevede dreptul la libertatea
de opinie si de exprimare, de intrunire pasnica si asociere, precum si participarea la
viata publica (articolele 19, 21, 22, 25);

= Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale prevede
dreptul de a forma sau de a face parte dintr-un sindicat si de a participa la viata culturala
(articolele 8, 15);

= Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
prevede dreptul femeilor de a participa la viata politica, economica si culturala (articolul
3);

= Conventia internationala privind eliminarea discrimindrii rasiale interzice
discriminarea in ceea ce priveste modul de exprimare, intrunire si asociere, si In
conducerea vietii publice (articolul 5);

= Conventia cu privire la drepturile copilului prevede libertatea de exprimare, de asociere
si de intrunire pasnica (articolele 13, 15);

= Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati garanteaza dreptul la libertatea
de opinie si de exprimare, precum si accesul la informatie, participarea la viata politica
si publica, precum si la viata culturald (articolele 21, 29, 30);

= Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si a

membrilor familiilor acestora prevede dreptul de asociere (articolul 26).

Libertatile de exprimare, de asociere si de intrunire pasnica si dreptul de a participa la viata
publica servesc ca mijloc de exercitare a multor altor drepturi civile, culturale, economice,
politice si sociale. Acestea abiliteazd femeile, barbatii si copiii sa se angajeze in activitati ce
vizeaza schimbari pozitive in sanul societatii. In Moldova, aceste libertiti sunt guvernate de

legi precum: Constitutia Republicii Moldova (Articolul 42: Libertatea de asociere), Legea nr.

% https://www.ohchr.org/sites/default/files/CS_space UNHRSystem Guide Romanian.pdf
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148 din 09-06-2023 privind accesul la informatiile de interes public, Legea privind accesul la

informatie nr. 982 din 11.05.2000, Legea nr. 26 din 22-02-2008 privind intrunirile etc.

Participarea civila in orasul Riscani: perspectiva Primariei orasului

La data de 15.08.2023, Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat cererea de
acces la informatie nr. 136/23 catre Primaria or. Rascani, prin care au fost solicitate raspunsuri

la urmatoarele intrebari:

= In ce misurd consultd institutia dvs. societatea civili din oras? Vi rugim si ne
expediati date concrete (numdrul de consultari pe marginea diferitor proiecte la care
au participat reprezentanti ai societatii civile, cati reprezentanti au participat, daca
au fost luate sugestiile societatii civile 1n calcul etc);

= In ce misura participa cetitenii din orasul dvs. la audierile bugetare si pe tot
parcursul ciclului de politici? (va rugdm sa ne oferiti date si numere concrete);

= Ce tipuri de mecanisme aveti existente pentru participarea publica?.

Primaria orasului Réscani ne-a furnizat un raspuns destul de intarziat, la data de 6 octombrie
2023, deci 34 de zile lucratoare dupa receptionarea cererii de acces la informatie, asta desi
Legea privind accesul la informatie Nr. 982 din 11-05-2000 prevede termenul de 15 zile
lucratoare pentru furnizarea informatiilor de interes public catre solicitantii si solicitantele de
informatie. Astfel, prin intermediul scrisorii nr. 782 din 06.10.2023, Primaria or. Rascani ne-a

informat urmatoarele:

T Sl e A 2 o

Referitor la faptul in ce médsura consultd institutia noastrd societatea civild din orag, Vi
comunicdm urmatoarele:

1. Cetétenii sunt invitati la audieri publice, la sedintele consiliului local (nu dispunem de
numar concret).
5

2. Capacitatea / pregitirea APL-ului de a gestiona fondurile si proiectele UE, in ceea ce

priveste procedurile de achizitie este bazata pe legislatia in vigoare §i este apreciati la un niv

A el
inalt.

Viceprimarul orasului Riscani Veaceslav Spitaru
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Astfel, pe langa faptul ca Primdria orasului Rascani ne-a expediat un raspuns oficial cu mult
peste termenul de 15 zile lucratoare prevazut de legislatia in vigoare, acesta pare destul de vag
si generalist. Nu am receptionat date cu privire la numarul de consultari pe marginea diferitor
proiecte la care au participat reprezentanti ai societatii civile, cati reprezentanti au participat,

daca au fost luate sugestiile societatii civile in calcul etc.

Pentru a ne crea o imagine mai clard cu privire la modalitatile prin care Primaria or. Rascani
faciliteaza participarea civila in localitate, echipa noastra a analizat si pagina web a Primariei,
dar si aparitiile APL-ului in presa locali si regionald. In presd, nu am reusit si gasim nicio
informatie cu privire la cooperarea dintre Primaria or. Rascani si societatea civild din localitate.

Pagina web a Primariei oferd si mai putina informatie cu privire la aceste aspecte.

Observam, in primul rand, ca Primaria or. Rascani nu dispune de o pagina web separata, ci doar
de o rubrica pe pagina Consiliului Raional Réascani, unde informatiile publicate se rezuma la
numele Primarului si ale consilierilor locali, precum si o datele unei adrese web nefunctionale.
Pentru a imbunatati situatia si pentru a promova o mai mare transparenta si accesibilitate pentru
cetdteni, Primaria orasului Ragcani ar trebui sa dezvolte si sa mentina o pagind web separata.
Pagina web ar trebui sd contind o gama largad de informatii, inclusiv hotarari ale consiliului
local, bugetul local, audierile publice programate, rapoarte de activitate ale Primariei, dar si
anunturi cu privire la proiectele de dezvoltare sau infrastructura. Aceste informatii ar trebui sa

fie usor de gasit si de inteles pentru toti cetatenii.

Participarea civila in orasul Rascani: perspectiva organizatiilor societatii civile

Pe parcursul lunilor august-septembrie 2023, echipa Asociatiei pentru Drepturile Omului Lex
XXI a intervievat, telefonic, trei organizatii ale societatii civile din orasul Rascani: A.O.
»Bastina”, A.O. ,,Localinvest”, dar si A.O. ,,Generatia Viitorului”. Organizatiile au fost rugate
sd evalueze cooperarea lor cu Primaria orasului Réscani; sa descrie deschiderea Primariei
orasului in raport cu organizatiile societatii civile; sa ne comunice dacd au desfasurat vreun
proiect comun in parteneriat cu Primaria orasului Rascani; sa ne relateze despre experienta de

participare la consultdri publice si audieri etc.

A.O. ,,Bastina” este o organizatie obsteasca din raionul Rascani, care activeaza din anul 2001

in scopul dezvoltarii rurale si imputernicirii tinerilor din localitate. Reprezentanta organizatiei,
doamna Aurora Serdiuc, ne-a comunicat ca, pe o scara de la 1 la 10, cooperarea Asociatiei cu

Primadria orasului ar fi evaluatd la nota 8, iar deschiderea Primariei orasului in raport cu
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organizatiile societdtii civile ar putea fi apreciatd pe un 9. Reprezentanta organizatiei ne-a
comunicat ca A.O. ,Bastina” a avut multiple parteneriate de succes cu Primdria orasului
Rascani, avand acum, in derulare, proiectul ,Imputernicirea tinerilor din mediul rural”.
Totodatd, Asociatia a finalizat recent implementarea proiectului ,,Fondul pentru Tineri”, un
proiect desfasurat, la fel, In parteneriat cu Primdria or. Rascani, in cadrul cdruia tinerii au

beneficiat de mici granturi si intalniri/audiente cu reprezentantii Primariei.

Reprezentanta A.O. ,.Bastina” ne-a confirmat ca organizatia pe care o reprezinta este invitata,
in mod continuu, la consultarile pe marginea bugetului local, la care a si participat in anii 2018-
2023 cu propuneri legate de sectorul de tineret, dar si la consultdri pe marginea a diferite
proiecte de decizii si hotarari locale. Doamna Serdiuc a mai mentionat cd reprezentantii
Primadriei participa, adesea, la evenimentele organizate de catre Asociatie. La aceste
evenimente participd nu doar Primarul, dar si diversi specialisti precum arhitectul-sef si
inginerul cadastral al Primariei, ori Asociatia desfasoard mai multe proiecte de amenajare a
terenurilor 1n localitati. Chiar In septembrie curent, Primarul or. Rascani a participat la o
intalnire a Grupului de Initiativa din Ramazan, referitoare la amenajarea unui teren de volei in

localitate.

Pe langa aceste forme de cooperare, A.O. ,,Bastina” participa si la Comisia de Subventionare a
Proiectelor pentru Tinerii Antreprenori (in parteneriat cu Primaria si Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd), dar si in cadrul Comisiei Multidisciplinare a Directiei Asistenta

Sociala din localitate.

Aurora Serdiuc a mai declarat ca, pentru a imbunatati relatiile dintre Primaria or. Rascani si
societatea civild locala, ar fi binevenita si aparitia a noi ONG-uri 1n localitate, care la moment

sunt putine si slab dezvoltate.

A.O. ,, Generatia Viitorului” este o organizatie obsteasca din orasul Rascani, care activeaza din

anul 2005. Aceasta a fost creatd de catre un grup de tineri apropiati valorilor traditionale,
educati In spiritul libertatii si demnitdtii umane, a apardrii patrimoniului cultural-istoric al
natiunii, dornici de a contribui la imbunétitirea conditiilor de viatd ale locuitorilor raionului
Riscani si la intarirea sentimentului de responsabilitate civica in raion. Organizatia data este
prima organizatie nonguvernamentald inregistrata la nivelul raionului Rascani. Denis Turcanu,
reprezentantul organizatiei, ne-a comunicat cd, pe o scard de la 1 la 10, cooperarea Asociatiei
cu Primadria orasului Rascani ar putea fi evaluata la nota 10, iar deschiderea Primariei orasului

in raport cu organizatiile societatii civile — la nota 9. Domnul Turcanu ne-a comunicat ca A.O.
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,Generatia Viitorului” a participat, in calitate de partener, in cadrul a mai multe implementate

de catre Primaria orasului Réscani.

Denis Turcanu ne-a comunicat cd organizatia pe care o reprezinta a fost invitata, de mai multe
ori, la consultarile pe marginea bugetului local, dar si pe marginea a diverse hotérari si decizii
locale, domnul Turcanu fiind si consilier raional (cu toate acestea, mentiondm ca reprezentantii
Asociatilor Obstesti trebuie sa aiba caracter apolitic, ceea ce contravine functiei de consilier

local/raional).

Reprezentantul organizatiei A.O. ,,Generatia Viitorului” ne-a mai marturisit cd deschiderea
Primariei orasului Rascani depinde de ciclurile electorale si de persoanele care ajung sa fie
numite Tn anumite functii. Pentru a imbunatati relatiile dintre Primaria or. Rascani si societatea
civila locald, Denis Turcanu recomanda perfectionarea cadrului legislativ in domeniul dat,

astfel incat autoritdtile publice sa aiba mai multe stimulente de a conlucra cu societatea civila.

A.0O. ,, Localinvest” este o organizatie obsteasca din orasul Rascani, care activeazd din anul

2014, inclusiv in domeniul responsabilizarii institutiilor publice. Alexandru Crigan,
reprezentantul organizatiei, ne-a relatat ca, pe o scard de la 1 la 10, cooperarea A.O.
,Localinvest” cu Primiria orasului ar fi satisfacatoare (6-7). In paralel, pe o scard de la 1 la
10, deschiderea Primariei orasului in raport cu organizatiile societatii civile ar putea fi evaluata
la nota 6. Domnul Crigan ne-a comunicat ca Primaria or. Rascani este deschisa in proiecte in
care are interes, iar in cele in care nu are (de exemplu in activitatile de watchdog, monitorizare
a activitatii Primdriei) — manifestd o lipsa de deschidere si dorintd de cooperare. Alexandru
Crigan ne-a comunicat ca A.O. ,Localinvest” receptioneazd invitatii la consultirile pe
marginea bugetului local ori pe marginea anumitor hotarari, decizii locale, insd ca
reprezentantii Asociatiei nu participd la aceste consultari, pentru ca: ,, Ei doar de invita si

)

noteazd in lista ca am participat, insa nu iau in calcul propunerile noastre.’

Reprezentantul Asociatiei ne-a comunicat ca, in opinia sa, ONG-urile in Moldova sunt vazute
doar ca niste surse aditionale de venit pentru APL-uri: ,,/n momentul in care vrem sa ne
implicam si sa monitorizam & responsabilizam autoritadtile, suntem blamati si dispretuiti, insa

daca atragem fonduri pentru proiecte de infrastructura etc — suntem vazuti cu ochi bune.”

Domnul Crigan a concluzionat cd, pentru a imbunatati relatiile dintre societatea civild si
Primarii, ar fi nevoie si de mai multe schimbari de ordin legislativ (de exemplu, introducerea
unor mecanisme mai viabile de verificare a modului in care APL-urile utilizeaza mijloacele de

informare generald si directionata in cazul anuntdrii despre initierea elaborarii proiectului de
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decizie si organizarea tuturor consultarilor publice). Mentionam ca, desi legislatia in vigoare

prevede obligativitatea informarii directionate (prin transmiterea informatiei privind procesul
decizional prin intermediul postei electronice ori expedierea scrisorilor la adresa partilor
interesate sau cea indicatd de solicitant), multe autoritdti publice locale nu tin cont de aceste

prevederi obligatorii.

Concluzii si recomandari

Aceastd analiza a relevat citeva aspecte esentiale referitoare la participarea societatii civile in
orasul Réscani si la modul in care Primdria orasului interactioneaza cu aceste organizatii si cu
cetitenii. In primul rand, o serie de organizatii ale societatii civile din orasul Rascani au relatat
cd exista o deschidere din partea Primariei in ceea ce priveste cooperarea cu acestea. Cu toate
acestea, nivelul de deschidere si gradul de cooperare pot varia in functie de factori precum
ciclurile electorale si persoanele aflate la conducerea institutiei. Deschiderea poate fi mai mare
in proiectele in care Primaria are un interes direct, dar poate fi mai redusa in activitati de

monitorizare sau responsabilizare.

Totodatd, Primaria oragului Rascani nu dispune de o pagind web separata si accesibila pentru
cetateni, ceea ce introduce dificultdti in accesul acestora la informatii relevante si la
documentele legate de activitatea orasului. Aceasta reprezinta o problema semnificativa in ceea

ce priveste transparenta si accesibilitatea deciziilor locale.

Vorbind despre procesul nostru de monitorizare, Primaria a furnizat un raspuns la cererea de
acces la informatie cu intarziere, depasind cu mult termenul legal de 15 zile lucratoare. Aceasta
intarziere In furnizarea informatiilor de interes public nu este in concordantd cu prevederile

legislative si poate submina transparenta si responsabilitatea institutiei.
Recomandari:

= Primadria ar trebui sd acorde o atentie mai mare respectarii legislatiei privind dreptul la
accesul la informatie si sa raspundd in mod corespunzitor la cererile de acces la
informatie parvenite din partea organizatiilor societatii civile.

= Continuarea colabordrii cu organizatiile societatii civile si sustinerea proiectelor
comune ar trebui sa fie o prioritate pentru Primaria orasului Rascani. Aceasta colaborare

poate contribui semnificativ la dezvoltarea comunitatii locale.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro
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= Primadria orasului Rascani ar trebui sa creeze si sa mentind o pagina web separata, usor
de accesat, pentru a publica informatii relevante si actualizate legate de activitatea sa.
Aceasta ar trebui sa includd hotarari ale consiliului local, bugetul local, audierile
publice programate si rapoarte de activitate.

= Primdria ar trebui sa fie mai transparenta In ceea ce priveste consultarile cu societatea
civila si cetatenii. Date despre consultarile publice, cum ar fi bugetul local si deciziile
locale, ar trebui sa fie publicate pe site-ul web al institutiei in avans, astfel incat cetatenii
sd poata participa si sd-si exprime opiniile.

= Primdria poate desfasura programe de educatie civica pentru cetiteni, pentru a-i
informa cu privire la modul in care pot participa activ in procesul decizional local si

pentru a creste gradul de constientizare si implicare civica.

Aceasta publicatie a fost produsa cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul
acesteia reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului ,, EU4Accountability - Societatea
civila imputernicita pentru o mai mare responsabilitate sociala in Moldova”, finantat de
Uniunea Europeana. Continutul publicatiei apartine autorilor si nu reflecta in mod neaparat

viziunea Uniunii Europene.
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