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INTRODUCERE

Primaria municipiului Balti a fost consideratd, o buna perioada de timp, cea mai transparenta autoritate publica
locala din Republica Moldoval. Totusi, starea de lucruri la capitolul accesul la informatiile de interes public s-
a deteriorat treptat, solicitdrile oficiale de informatii din partea jurnalistilor si organizatiilor neguvernamentale
locale fiind ignorate sau raspunsurile la solicitiri — tergiversate. In unele cazuri, ONG-urilor li s-au solicitat
plati exagerate pentru posibilitatea accesarii informatiilor cu caracter public?.

De rand cu deficiente la capitolul accesul la informatii publice, In activitatea primariei au fost identificate
carente in gestionarea/concesionarea terenurilor publice®, in administrarea patrimoniului public si efectuarea
achizitiilor publice.* Au existat si abateri ce tin de nerespectarea obligatiilor de declarare a averilor si
intereselor personale de catre unii functionari publici din cadrul primariei®.

In acest context, Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI (ADO Lex XXI) a initiat monitorizarea a patru
politici publice anticoruptie in cadrul Primariei municipiului Balti (asigurarea accesului la informatii de interes
public, respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, gestionarea transparenta si
responsabila a patrimoniului public, respectarea normelor de etica si deontologie). Scopul monitorizarii a
constat in analiza implementarii de catre primarie a politicilor publice enuntate, identificarea eventualelor
probleme si oferirea recomandarilor de imbunatatire a procesului de aplicare a acestor politici.

Prezentul raport a fost elaborat in cadrul proiectului ,, Monitorizarea implementarii politicilor anticoruptie de
catre Primaria municipiului Balfi”, parte a unui proiect implementat de Transparency International —
Moldova, cu sustinerea financiara a Sectiei Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei Statelor Unite ale
Americii la Chisinau.

Echipa ADO Lex XXI spera ca, prin aplicarea recomandarilor expuse in acest raport, Primaria municipiului
Balti va putea contribui la consolidarea integritatii institutionale si la intarirea Increderii cetdtenilor in
administratia publicd locala.

LIDIS Viitorul, Transparenta celor mai mari 60 de localitdfi si 32 de raioane din Moldova, http://localtransparency.viitorul.org/ .
2 https://media-azi.md/primaria-municipiului-balti-obligata-sa-furnizeze-jurnalistilor-informatiile-analitice-si-de-sinteza-despre-
donatiile-care-au-ajuns-in-bugetul-public/.

3 ADO Lex XXI, Restaurantul ,, Prime”’ din Balfi — costd mult, pldteste putin, https://lex21.md/archives/5257.

* Hotararea Curtii de Conturi nr.12 din 31 martie 2022 cu privire la Raportul auditului conformititii asupra procesului bugetar si
gestiondrii patrimoniului public in anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriald mun. Balti,
https://ccrm.md/ro/decision_details/1167/hotararea-nrl12-din-31-martie-2022-cu-privire-la-raportul.

5 https://esp.md/ro/podrobnosti/2023/07/04/din-ce-traiesc-si-ce-detin-consilierii-municipali-din-balti-o-trecere-revista
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l. ASPECTE METODOLOGICE

Scopul monitorizarii a fost analiza aplicarii de catre Primaria municipiului Balti a politicilor publice
anticoruptie, identificarea eventualelor probleme/deficiente in aplicarea acestora si prezentarea propunerilor de
imbunatatire a situatiei.

Obiectul monitorizarii |-au constituit politicile publice anticoruptie ,,Asigurarea accesului la informatii de
interes public”, ,Respectarea regimului juridic al declardrii averii §i intereselor personale”, ,,Gestionarea
transparentd §i responsabild a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile” si
,,Respectarea normelor de etica si deontologie”, prevazute in Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei
si in cadrul legal national (in spetd, Legea privind achizitiile publice Nr. 131 din 03.07.20155, Legea cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate Nr. 132 din 17.06.2016, Legea privind declararea averii si a intereselor
personale Nr. 133 din 17.06.20168, Legea integritatii Nr. 82 din 25.05.2017°, Legea privind accesul la
informatiile de interes public Nr. 148 din 09.06.2023%° etc.).

Subiect al monitorizarii a fost Primaria municipiului Balti.
Obiectivele monitorizarii au constat in:

- analiza aplicarii politicilor anticoruptie privind accesul la informatiile de interes public si evaluarea
masurilor luate pentru a asigura transparenta deciziilor si activitatilor administrative;

- monitorizarea conformitdtii agentilor publici din cadrul primdriei cu cerintele de declarare a averii si
intereselor personale, pentru a identifica si remedia eventuale nereguli sau incalcari;

- evaluarea modului 1n care primaria administreaza resursele publice, inclusiv terenurile si finantele
rambursabile si nerambursabile, pentru a identifica potentiale practici de coruptie sau gestionare
necorespunzatoare;

- monitorizarea respectdrii normelor de etica si deontologie in cadru primariei si identificarea masurilor
care ar imbundtati comportamentul etic in administratie;

- elaborarea propunerilor pentru Imbunatatirea aplicarii politicilor anticoruptie, cresterea transparentei si
responsabilitatii in cadrul primariei.

Metodologia de monitorizare este similara cu cea utilizatd de ADO Lex XXI in cercetirile anterioare!’ si are la
baza o serie de indicatori de evaluare cantitativi si calitativi. Indicatorii cantitativi, exacti si masurabili, ofera
posibilitatea de a masura si compara activitatile desfasurate si sunt exprimati in termeni numerici sau
procentuali (de ex., % raspunsurilor la solicitdrile oficiale de informatii, % DAIP depuse tardiv etc.).
Indicatorii calitativi pun 1n evidenta opiniile reprezentantilor anumitor grupuri {inta, spre exemplu, satisfactia
beneficiarilor (de ex., a solicitantilor de informatii de interes public) fata de calitatea serviciilor prestate.

Potrivit metodologiei de monitorizare, nivelul de realizare a actiunilor relevante fiecarei politici in parte
corespunde unuia din urmatoarele calificative: ,,Realizat”; ,,Partial realizat”; , Nerealizat”. In rezultatul analizei

6 https:/Aww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144456&lang=ro#

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141823&lang=ro#

8 https:/Aww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142501&lang=ro#

9 https:/Amww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142657&lang=ro#

10 https:/Awww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&Ilang=ro

11 Raport de analizi a Bugetului in Domeniul Sportului din Perspectiva de Gen in mun. Bilti (https:/lex21.md/archives/5003), Raport
alternativ de monitorizare a planului local anticoruptie — Floresti (https:/lex21.md/archives/3529).
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informatiilor obtinute in procesul monitorizarii, au fost completate tabele descriptive pentru Primaria
municipiului Balti, In profilul politicilor monitorizate. Tabelele date includ actiunile necesare implementarii
fiecarei politici anticoruptie monitorizata, indicatorii corespunzatori acestor actiuni, precum si nivelul de
realizare a actiunilor relevante fiecarei politici in parte (termenul de realizare & calificativul). Spre final,
fiecare sectiune include concluziile si1 problemele identificate in baza analizei indicatorilor cantitativi si
calitativi, precum si recomandarile pentru imbunatatirea situatiei.

Tn calitate de metode de cercetare au fost utilizate: solicitarea informatiilor oficiale in baza unor scrisori
adresate Primariei municipiului Balti; solicitarea informatiilor prin telefon si in cadrul vizitelor pe teren,
inclusiv la Ghiseul unic operat de citre Primdria orasului'?; confruntarea informatiilor din diferite surse,
inclusiv investigatii realizate anterior de catre echipa ADO Lex XXI'3; evaluarea continutului paginii web a
Primériei de Balti4, a informatiilor plasate pe portalul MTender™ si pe Portalul declaratiilor de avere si
interese personale al Autorititii Nationale de Integritate (ANI).%6

12 hitps://balti.md/ghiseul-unic/

13 hitps://lex21.md/archives/category/materiale-analitice
14 https://balti.md/

15 hitps://mtender.gov.md/

16 hitps://portal-declaratii.ani.md/
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1. CADRUL LEGAL RELEVANT

In cadrul raportului de monitorizare a fost analizatd aplicarea a patru politici publice anticoruptie: ,,Asigurarea
accesului la informatii de interes public”, ,,Respectarea regimului juridic al declararii averii §i intereselor
personale”, ,,Gestionarea transparentd si responsabila a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si
nerambursabile”, si ,,Respectarea normelor de etica si deontologie”.

Politica publica anticoruptie ,,Asigurarea accesului la informatii de interes public” este reglementata prin
Legea privind accesul la informatiile de interes public Nr. 148 din 09.06.2023, care a intrat n vigoare la
08.01.2024%", Principalele prevederi novatorii din lege sunt:

- micsorarea semnificativa a termenului pentru examinarea cererilor de la 15 zile lucratoare |a 10 zile
calendaristice, cu posibilitatea extinderii cu cel mult 7 zile calendaristice Tn cazul in care cererea este
complexa sau se solicitd un volum mare de informatii si impune timp suplimentar pentru prelucrare
(anterior, Legea Nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie®® (art. 16) prevedea extinderea
cu 5 zile lucratoare);,

- extinderea listei subiectilor care constituie furnizori de informatii, fiind incluse: intreprinderile de stat
sau municipale; persoanele juridice de drept privat, controlate de autorititile publice; persoanele
juridice de drept privat care presteaza servicii publice; intreprinderile energetice; partidele politice;
organele de autoadministrare a profesiilor juridice;

- specificarea expresa ca solicitantii de informatii nu mai sunt obligati sa aplice pe cerere semndtura
electronica sau olografa;

- promovarea transparentei proactive prin publicarea, din oficiu, pe paginile web ale autoritatilor publice
a unui spectru larg de informatii de interes public (cap. 11, articolul 10);

- instituirea Registrului cererilor de comunicare a informatiilor de interes public, In care autoritatile
publice, institutiile publice si intreprinderile de stat sau municipale vor tine o evidentd separatd a
cererilor de acces la informatie;

- stabilirea unor prevederi speciale cu privire la examinarea si solutionarea cauzelor judiciare privind
contestarea actiunilor sau inactiunilor furnizorilor de informatii;

- instituirea unui mecanism de sanctionare si responsabilizare a furnizorilor de informatii, care sa
asigure respectarea cadrului normativ.

Prevederi referitoare la aplicarea acestei politici publice se contin si In Legea integritatii Nr. 82 din
25.05.2017%°. Mai exact, conform art. 21 (Asigurarea accesului la informatii de interes public) al acestei Legi,
conducatorii entitatilor publice si agentii publici au obligatia de a furniza informatii oficiale corecte si la timp,
atat pentru chestiuni de interes public, cat si pentru probleme de interes personal ale cetatenilor.

Conducatorii entitatilor publice trebuie sd desemneze agenti responsabili pentru furnizarea informatiilor, sa
asigure existenta unui spatiu de documentare accesibil si sd aprobe regulamente care sa clarifice drepturile si
obligatiile agentilor publici 1n acest proces. De asemenea, acestia sunt responsabili de facilitarea accesului la
registrele de informatii, desfasurarea transparentd a sedintelor publice, si de publicarea structurii, functiilor si
programului entitatii publice, precum si a deciziilor importante.

17 hitps:/iwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
18 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137924&lang=ro#
19 https://ww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142657&lang=ro#
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De retinut ca la asigurarea accesului la informatiile cu caracter public, In spetd a transparentei proactive (a
continutului paginilor web), autoritdtile publice trebuie sd se conduca si de prevederile Hotararii Guvernului
Nr. 728 din 26.09.2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele
minime privind profilurile de socializare ale acestora.?

Politica publica anticoruptie ,,Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale” este reglementata, in primul rand, de Legea cu privire la Autoritatea Nagionala de Integritate Nr.
132 din 17.06.16%. Legea in cauzi reglementeaza functiile, atributiile, modul de functionare a ANI, dar si
stabileste modul de control al averilor si al intereselor personale, al respectarii regimului juridic al conflictelor

e eyt

O alta lege relevanta domeniului este Legea privind declararea averii si a intereselor personale Nr. 133 din
17.06.16%, care stabileste obligatia si modul de declarare a averii si a intereselor personale de citre subiectul
declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, precum si mecanismul de control al averii
limitarilor. Prevederile de mai sus sunt completate si de Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative Nr. 134 din 17.06.16%, care aduce mai multe imbunatatiri cadrului legal autohton ce se referd la
integritate, dar si de Legea integritatii Nr. 82 din 25.05.2017:

Conform Legii integritatii Nr. 82/2017 si Legii privind declararea averii §i intereselor personale Nr.
133/2016, respectarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale are ca scop prevenirea
imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici si a evitarii conflictelor de interese in activitatea lor,
precum si responsabilizarea pentru asemenea fapte. Agentii publici sunt obligati sa depuna declaratia de avere
s interese personale, in termenul si in modul prevazute de legislatia speciala, a) in momentul angajarii, numirii
sau validarii mandatului; b) anual; c) la incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Totodata, conform articolului 13 (Respectarea regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale)
din Legea integritatii Nr. 82/2017, conducatorul entitdtii publice are obligatia de a organiza si gestiona
procedurile de declarare a averii si intereselor personale, conform legislatiei specifice. In acest sens, el trebuie
sa desemneze persoane responsabile pentru actualizarea continud a Registrului electronic al subiectilor
declarari.

Politica publica anticoruptie ,,Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile” este reglementatd prin mai multe acte legislative, cum ar fi:
Legea Nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern?*, Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale Nr. 181 din 25.07.2014%%, Legea Nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice?®, care stabilesc cadrul general pentru implementarea masurilor de transparentd si responsabilitate
financiara in entitatile publice.

Obligatiile detaliate referitoare la aplicarea politicii anticoruptie sunt stabilite in art. 22 din Legea integritarii
Nr. 82 din 25.05.2017. Conform acestui articol, conducatorul entitatii publice are responsabilitatea de a
organiza si asigura auditul intern, oferind resursele necesare pentru a asigura eficienta acestuia. De asemenea,

20 https:/iwww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=139673&lang=ro
21 hitps:/iwww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=141823&lang=ro#
22 hitps:/iwww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=142501&lang=ro#
23 https:/iwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94165&lang=ro
24 hitps:/iwww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=144429&lang=ro#
25 https:/iwww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=142656&lang=ro#
26 https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=144456&lang=ro#
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acesta trebuie sa ofere independenta organizationald si functionald subdiviziunii de audit intern si sd asigure
independenta acesteia n desfasurarea si raportarea activitatilor de audit intern.

In ceea ce priveste achizitiile publice, Legea data stipuleaza o serie de obligatii ale conducitorului entitatii
publice care indeplineste conditiile de autoritate contractanta. Aceste obligatii includ:

- crearea unui grup de lucru pentru achizitii publice;

- asigurarea participarii reprezentantilor societatii civile iIn componenta grupului de lucru in limitele
personalului scriptic;

- asigurarea dreptului de vot consultativ sau a dreptului la opinie separata pentru acesti reprezentanti;

- incheierea contractelor de achizifii publice si asigurarea executdrii si gestiondrii lor conform
termenelor si conditiilor stabilite, printre altele.

Totodata, legea prevede ca grupul de lucru pentru achizitii publice are responsabilitatea de a asigura eficienta
achizitiilor publice, obiectivitatea si impartialitatea In procedurile de achizitie publica, precum si publicitatea si
transparenta acestor proceduri. Printre atributiile grupului de lucru se numara si elaborarea planurilor anuale si
trimestriale pentru efectuarea achizitiilor publice, intocmirea documentatiei de atribuire si a altor documente
aplicabile, initierea si desfasurarea procedurilor de achizifie publica, evaluarea si compararea ofertelor
operatorilor economici, precum si atribuirea contractelor de achizitii publice & monitorizarea acestora.

Politica publica anticoruptie ,,Respectarea normelor de etica si deontologie” este reglementata, 1n speta,
de Legea integritatii Nr. 82 din 25.05.2017 si Legea privind Codul de conduita a functionarului public Nr. 25
din 22.02.2008.2

In conformitate cu art. 11 din Legea integritatii, recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitatii publice se
efectueaza prin concurs, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de merit, calificare
profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionald, fara a admite favorizarea intereselor private si
a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau orice altd opinie,
origine nationala sau sociald, altor forme de discriminare, In conformitate cu prevederile legislatiei speciale
care reglementeaza activitatea diferitor categorii de entitati si agenti publici.

In ceea ce priveste normele de etica si deontologie in cadrul entittii publice, in conformitate cu art. 23 din
legea mentionata, acestea trebuie sa fie promovate de catre conducéator si agentii publici, in vederea instituirii
unui climat de incredere si respect reciproc intre cetafeni si entitatea publica, urmarind scopul crearii si
mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, elimindrii birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii
publice. Publicul trebuie sa fie informat cu privire la conduita etica si profesionald la care cetatenii sunt
indreptatiti sa se astepte din partea conducatorului si a agentilor publici in realizarea activitatii profesionale.

Conducatorul entitatii publice este obligat:

- s instituie si sd implementeze norme de eticd si deontologie tindnd cont de specificul entitatii,
standardele nationale si internationale in domeniu sau, daca adoptarea acestor norme este datd in
competenta altei autoritati responsabile, sa elaboreze si sd propund spre adoptare proiectul acestor
norme de etica si deontologie;

- sdasigure instruirea agentilor publici cu privire la normele de etica si deontologie;

- sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a normelor de eticd si deontologie 1n
activitatea pe care o desfasoard;

- sd publice pe pagina web a entitatii normele de etica si deontologie adoptate;

- sdcreeze sau, dupd caz, sa desemneze subdiviziunea responsabild de monitorizarea respectarii de catre
agentii publici a normelor de etica si deontologie;

27 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=107130&lang=ro#
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- sa tragd la raspundere disciplinard agentii publici care incalca normele de etica si deontologie iar, in
cazul in care incalcarile admise intrunesc elementele unor contraventii sau infractiuni, sa sesizeze
autoritatea anticoruptie responsabila.

Potrivit normelor citate, agentii publici sunt obligati sd cunoasca si sa respecte normele de etica si deontologie
adoptate 1n cadrul entitatii publice. Normele de etica si deontologie adoptate in cadrul entitatii publice se aplica
in mod complementar cu prevederile Legii Nr. 25/2008 privind Codul de conduita a functionarului public,
precum si ale legislatiei speciale care reglementeaza activitatea categoriilor respective de agenti publici.



1. EVALUAREA MODULUI DE APLICARE A POLITICILOR ANTICORUPTIE IN
CADRUL PRIMARIEI MUNICIPIULUI BALTI

3.1 Politica publica anticoruptie ,,Asigurarea accesului la informatii de interes public”

In scopul monitorizarii politicii ,,Asigurarea accesului la informatii de interes public”, au fost expediate 13
cereri de acces la informatie catre Primaria municipiului Balti. Printre subiectele abordate in solicitarile de
informatii au fost: existenta regulamentelor specifice (spre exemplu, regulamentul cu privire la drepturile si
obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a documentelor), numarul de subiecti ai declararii averii si
intereselor personale, numarul si tipul de instruiri oferite angajatilor primariei, existenta ori lipsa cazurilor in
care au fost trasi la rdspundere disciplinara agentii publici care au incalcat normele de etica si deontologie etc.

Totodata, ca parte a monitorizarii de teren, inclusiv prin intermediul unei vizite de monitorizare in cadrul
Primariei municipiului Balti la data de 5 iulie 2024, echipa de proiect a analizat daca furnizorul de informatii
asigura un spafiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor; acorda asistenta si sprijinul necesar
solicitantilor pentru cautarea si identificarea informatiilor etc.

Nr. Actiunea Indicatori Gradul de
realizare

1. Asigurarea accesului la »  Numarul de raspunsuri primite in raport | Actiune
informatiile de interes public in cu numarul de cereri de acces la realizata
termenii prevazuti de Legea informatie expediate. partial?®
privind accesul la informatie?® si Numirul de raspunsuri primite in termen
oferirea acestora intr-un mod in raport cu numérul de cereri de acces la
transparent, evitdnd raspunsurile informatie expediate.
ambigue, formale sau incomplete. Prezenta, in raspunsurile oficiale emise de

catre Primaria municipiului Balti, a unor
informatii complete si explicite.

2. Asigurarea unui spatiu amenajat Existenta, In cadrul Primariei mun. Balti, | Actiune
pentru documentare, accesibil a unui spatiu amenajat pentru realizata
solicitantilor. documentare, accesibil solicitantilor.

3. Elaborarea si aplicarea Existenta si aplicarea corespunzatoare a Actiune
regulamentului cu privire la regulamentului cu privire la drepturile si | realizata
drepturile si obligatiile agentilor obligatiile agentilor publici in procesul de | partial*®
publici in procesul de furnizare a furnizare a documentelor, informatiilor
documentelor, informatiilor oficiale.
oficiale.

2810 zile calendaristice, cu posibilitatea extinderii cu cel mult 7 zile calendaristice in cazul in care cererea este complexd sau se solicitd
un volum mare de informatii si impune timp suplimentar pentru prelucrare.

2 Actiunea este partial realizatd, deoarece din cele 13 cereri de acces la informatie trimise cdtre Primdria mun. Balti de
ADO Lex XXI, au fost primite rdspunsuri la 12, dintre care 7 in termenele legale.

%0 Actiunea este partial realizatd, deoarece nu existi certitudinea ci primiria dispune de un Regulament privind drepturile si
obligatiile agentilor publici in furnizarea documentelor si informatiilor oficiale (nu a fost oferit un raspuns la solicitarea de
informatii). Totusi, cerintele privind organizarea si functionarea Zonei de informare, aprobate prin dispozitia primarului Nr.
18 din 23.01.2024, ar putea constitui baza pentru elaborarea unui astfel de Regulament.
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Plasarea, pe pagina web a Existenta pe pagina web a informatiilor, Actiune
Primériei mun. Balti, a inclusiv: realizata
principalelor informatii de interes datele privind conducerea autorititii sau | partial*!

public (in conformitate cu Legea
148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public si
HG 728/2023 cu privire la site-
urile web oficiale ale autoritatilor
si institutiilor publice si cerintele
minime privind profilurile de
socializare ale acestora).

institutiei publice si privind functionarii
publici, adresa de posta electronica si
numarul de telefon ale acestora;

raportul anual privind activitatea
autoritatii sau institutiei publice, planurile
de activitate anuale, strategiile de
dezvoltare privind activitatea autoritatii
sau institutiei publice, bugetul —in cazul

institutiilor bugetare;

o datele privind achizitiile publice, care
cuprind planul anual de achizitii,
rapoartele de monitorizare a contractelor
de achizitii publice si, dupa caz, alte
informatii relevante;

o datele privind evenimentele oficiale
organizate de autoritatea sau institutia
publica (sedinte, intdlniri, conferinte de
presd, colegii si altele), precum si privind
deciziile adoptate la astfel de intruniri
publice etc.

Evaluarea modului de aplicare a politicii ,,Asigurarea accesului la informatii de interes public”:

Actiunea 1. Asigurarea accesului la informatiile de interes public in termenii prevazuti de Legea privind
accesul la informatie si oferirea acestora intr-un mod transparent, evitand raspunsurile ambigue, formale
sau incomplete.

Dintre cele 13 cereri de acces la informatie expediate la adresa Primdriei mun. Bilti de citre ADO Lex XXI,
au fost receptionate raspunsuri la 1232, dintre care 7 - cu respectarea termenelor previzute de legislatia in
vigoare®3. N-a fost receptionat rispunsul la cererea de acces la informatie nr. 100/24 din 09.07.2024 ce tine de
numirea $i instruirea functionarilor responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor
oficiale, precum si existenta unui regulament cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in procesul de
furnizare a documentelor, printre altele.

Astfel, desi Primaria Balti n-a oferit rdspuns la una din solicitarile de informatii si a depdsit, in unele cazuri,
termenele prevazute de legislatia in vigoare, raspunsurile primite au fost complete, incluzand toate datele
solicitate. In acest context sunt relevante urmatoarele exemple:

31 Actiunea este partial realizatd deoarece, desi pagina web a primdriei include informatii importante (precum structura
organizatoricd, detalii despre conducere, programe si proiecte, date privind ocuparea in serviciul public, programul de
audientd, modul de depunere a petitiilor), unele informatii obligatorii legate de transparenta proactiva fie lipsesc, fie nu sunt
actualizate.

32 Cererile de acces la informatie expediate citre Primiria municipiului Balti pot fi gisite in Anexa nr. 1, iar rispunsurile receptionate
de la Primaria municipiului Balti —n Anexa nr. 2.

3 1n cazul a 5 cereri de acces la informatie raspunsurile au fost primite cu depisirea termenelor previzute de legislatie (scrisorile nr.
105/24, nr. 106/24, nr. 107/24, nr. 108/24 si nr. 110/24 din 09.07.2024).
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Exemplul 1: In raspunsul la solicitarile nr. 102/24, 103/24, 104/24 si 112/24 referitoare la Codul de etica
al institutiei, lista nominala a subiectilor declararii si Registrul declaratiilor privind conflictele de interese,
Primaria municipiului Bélti a oferit detalii cu privire la aprobarea si implementarea Codului de etica si
conduita profesionald, precum si procedurile privind declararea averii si intereselor personale. Raspunsul a
fost complet s1 explicit, fiind oferite:

e informatii concrete despre dispozitia primarului prin care a fost aprobat codul in cauza, precum si
procedura de informare a angajatilor despre continutul codului;

e responsabilitatile Directiei resurse umane in monitorizarea respectdrii normelor de etica si
procedurile pentru tratarea eventualelor abateri;

e numarul subiectilor declararii averii si intereselor personale (355 persoane), divizati pe categorii:
demnitari publici, consilieri municipali, conducatori de organizatii publice si adjuncti ai acestora,
functionari publici;

e informatii detaliate in anexe (Codul de etica, lista nominala a subiectilor declararii si Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese).

Exemplul 2: in rispunsul la cererea nr. 111/24 din 09.07.2024 privind procedurile de achizitii publice
anulate in anii 2023-2024, primaria de Balti detaliaza procedurile de achizitie anulate in aceasta perioada
de timp, indicand motivele concrete si legislatia aplicabila pentru fiecare anulare. Raspuns este considerat
complet si explicit intrucat:

e fiecare procedura de achizitie publica anulatd a fost descrisda in detaliu, incluzind obiectul
achizitiei, operatorii economici participanti si motivele exacte de anulare;

e fiecare motiv de anulare a fost sustinut de referinte la articole din Legea 131/2015;

e au fost oferite linkuri ale anunturilor de participare si deciziilor de anulare pe portalul MTender,
asigurand transparenta si posibilitatea de verificare a informatiilor.

Astfel, constatam ca raspunsurile oferite de primarie au fost bine structurate, incluzand detalii relevante si fiind
sustinute de referinte la legislatie. Primaria a evitat raspunsuri vagi, formale si incomplete. De asemenea,
raspunsurile au inclus, de reguld, anexe cu documente suplimentare detaliate. In cazul solicitarilor legate de
Codul de eticd si conflictul de interese, primaria a furnizat anexe detaliate ce cuprind Codul de etica, lista
nominala a subiectilor declardrii si registrul declaratiilor privind conflictele de interese. In plus, raspunsurile
primariei contin si date de contact ale persoanelor responsabile, oferind cetatenilor posibilitatea de a solicita
clarificari suplimentare.

Actiunea 2. Asigurarea unui spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor.

Pe data de 5 iulie 2024, echipa ADO Lex XXI a efectuat o vizitd de monitorizare In cadrul Primariei
municipiului Balti pentru a vedea daca primaria asigurd un spatiu amenajat pentru documentare si daca ofera
asistenta si sprijinul necesar solicitantilor pentru ciutarea si identificarea informatiilor. In urma acestei vizite,
au fost analizate doua aspecte principale: ghiseul unic si panourile informative din incinta primariei.

» Ghiseul unic
La intrarea in cladire, cetatenii sunt intdmpinati de un dispozitiv electronic care le permite sa selecteze

serviciul pentru care au venit si scopul vizitei lor, primind un tichet pentru a intra in rAndul de asteptare. Acest
sistem bine organizat eficientizeaza gestionarea fluxului de persoane si reduce timpul de asteptare.
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In cadrul vizitei pe teren a echipei de monitorizare, personalul de la ghiseul unic a fost prietenos si
profesionist, oferind asistenta necesara fiecarui solicitant. Ghiseul este bine dotat, avand aer conditionat, apa
potabila si chiar un spatiu de joaca pentru copii, ceea ce asigurd un grad ridicat de confort pentru cetatenii care
se adreseaza la primarie. Ghiseul unic functioneaza de la ora 8:00 pana la ora 17:00, dimineata fiind dedicata

depunerii actelor, iar dupa-amiaza - eliberarii documentelor.

Ghiseul unic din cadrul Primariei Balti oferd o gama larga de servicii, inclusiv:

- Eliberarea actelor permisive in domeniul arhitecturii si constructiilor;
- Eliberarea actelor permisive in domeniul funciar;
- Eliberarea actelor permisive In domeniul publicitatii exterioare;

- Depunerea cererilor in domeniul educational;

- Acordarea permiselor cu drept de calatorie
gratuita;

- Eliberarea certificatelor la solicitare;

- Oferirea de asistentd comunitard pentru
refugiati;

- Primirea petitiilor etc.

13
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> Panourile informative

In incinta Primariei Bilti au fost amplasate panouri informative care contin informatii la diferite subiecte,
inclusiv:

- Procedurile de depunere a cererilor pentru eliberarea pasapoartelor;

- Informatiile despre publicitate si comert, inclusiv notificarea inceperii activitatii de comert;
- Relatiile funciare si privatizarea apartamentelor;

- Procedurile pentru obtinerea permiselor de exportare a averii in cazul plecérii definitive;

- Locurile de munca disponibile la Directia Ocuparii Fortei de Munca (DOFM) Bilti;

- Datele de contact ale diverselor departamente, inclusiv arhiva;

- Informatiile despre recensamantul din 2024;

- Graficul audientelor cetatenilor efectuate de consilierii municipali si deputatii de la Balti;

- Deciziile cu privire la initierea consultarilor publice.

Cu toate acestea, monitorii au identificat anumite probleme, in spetd, amplasarea pe panouri/perete a unor
documente voluminoase, ceea ce face dificil accesul rapid la informatii. Ar fi mai eficientd postarea unor
afise/postere care sa anunte, spre exemplu, data, locul si subiectul consultarilor publice. De asemenea, unele
documente sunt disponibile doar in limba rusa, fara traducerea in romana, ceea ce poate crea dificultiti pentru
cei care nu vorbesc limba rusa.

Astfel, am putea conchide ca Primaria municipiului Balti a reusit sa creeze un spatiu bine amenajat si accesibil
pentru documentare prin implementarea unui ghiseu unic modern si eficient, precum si prin amplasarea de
panouri informative care contin date relevante pentru cetiteni. Ghiseul unic este bine organizat, rapid si
confortabil, personalul - respectuos si profesionist, iar facilitatile disponibile asigura un grad ridicat de confort
pentru cetateni.

Zona de informare
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Panourile informative acoperd o gama largd de subiecte importante si ofera cetatenilor acces la informatii
relevante. Cu toate acestea, existd rezerve pentru imbundtatiri, cum ar fi simplificarea afisdrii deciziilor si
asigurarea bilingvismului documentelor, — ajustari care ar facilita accesul cetatenilor la informatiile de interes
public.

Actiunea 3. Elaborarea si aplicarea regulamentului cu privire la obligatiile agentilor publici in procesul de
furnizare a documentelor, informatiilor oficiale.

La data de 09.07.2024, ADO Lex XXI a expediat o cerere de acces la informatie (nr. 100/24) catre Primaria
municipiului Balti, solicitand copia regulamentului care stipuleaza drepturile si obligatiile functionarilor
publici in procesul de furnizare a documentelor si informatiilor oficiale. Conform legislatiei in vigoare,
termenul de raspuns pentru astfel de solicitari este de 10 zile calendaristice. Cu toate acestea, pana la data
perfectarii raportului de monitorizare, n-a fost primit niciun raspuns din partea primariei.

Mai este de retinut cd, in cadrul unei monitorizari efectuate de ADO Lex XXI 1n anul 2023, Directia Generald
de Asistentd Sociald si Protectia Familiei (DGASSPF) Bilti a informat ca regulamentul care stipuleaza
drepturile si obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a documentelor si informatiilor oficiale este in
curs de elaborare in cadrul primariei.*

Este de remarcat si faptul cd pe pagina web a Primdriei Balti este plasata Dispozitia Primarului Nr. 18 din
23.01.2024%, prin care a fost aprobat Mecanismul privind organizarea si desfasurarea activitdtii Zonei de
informare a Primariei municipiului Balti. Documentul stabileste cd in Zona de informare lucreaza doi
specialisti principali din cadrul Directiei relatii cu publicul, care au urmatoarele atributii de baza:

- Asigurarea accesului la informatii si transparenta serviciilor primariei;

- Mentinerea unei imagini favorabile a Primariei municipiului Balti;

- Gestionarea fluxului de cetateni si oferirea suportului necesar pentru intocmirea si depunerea petitiilor;

- Furnizarea informatiilor necesare despre activitatea primdriei, programe, proiecte, si evenimente
publice;

- Oferirea de brosuri, pliante si alte materiale informative.

Documentul mentioneaza si principiile fundamentale de activitate iIn Zona de informare, printre care:
transparenta si deschiderea in comunicarea cu cetatenii, accesibilitatea si disponibilitatea pentru toti cetatenii,

34 Scrisoarea DGASSPF Bilti nr. 01-15/269 din 12.04.2023.
35 https://balti.md/wp-content/uploads/2024/01/dpmb-18-din-23.01.2024-ro.pdf
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calitatea si promptitudinea in furnizarea informatiilor, respectul si confidentialitatea in comunicarea cu
cetatenii, nediscriminarea si egalitatea in accesul la informatii.

Astfel, desi echipa ADO Lex XXI n-a reusit sa obtina copia regulamentului privind drepturile si obligatiile
agentilor publici in procesul de furnizare a documentelor si informatiilor oficiale, Dispozitia Primarului Nr. 18
din 23.01.2024 ofera o structura clard si detaliata referitoare la organizarea si functionarea Zonei de informare
a Primdriei municipiului Bélti. Aceastd dispozitie ar putea servi ca baza pentru dezvoltarea unui regulament
mai cuprinzator care sa stipuleze obligatiile agentilor publici in procesul de furnizare a documentelor si
informatiilor oficiale.

Actiunea 4. Plasarea, pe pagina web a Primariei municipiului Balti, a principalelor informatii de interes
public

In urma analizei informatiilor de pe pagina web a Primdriei municipiului BAlti®® prin prisma cerintelor stabilite
de Legea 148/2023 si HG 728/2023, s-a constatat prezenta urmatoarelor informatii de interes public:

Informatii disponibile pe pagina web a primariei

= Structura organizatorica: organigrama primariei, adresele postale, numerele de telefon si alte rechizite
ale autoritatii publice, numarul angajatilor si numerele de telefon ale serviciilor de informatie ale
autoritatii publice.

= Datele privind conducerea autoritatii publice: informatii despre primarul Alexandr Petkov,
viceprimarii Dubitkaia Tatiana Anatol si Smulschii Ghenadie Leonid, si secretarul consiliului Irina
Serdiuc, inclusiv CV-uri detaliate.

= Programe si proiecte: datele despre programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnicd, ale caror
beneficiari sau executanti sunt autoritdtile administratiei publice, sunt disponibile in sectiunea
,Investitii”’, subdivizata in ,,Proiecte in curs de implementare” si ,,Proiecte implementate”.

= Achizitii publice (cu redirectionare la platforma MTender): planurile anuale si modificarile la planurile
anuale de achizitii din 2017 pana in 2024, anunturile de intentie din 2016 pana in 2023, invitatiile de
participare (ultima pe 31 iulie 2024) si contractele de achizitii din 2017 pana in 2024. Contractele sunt
dezagregate pe diverse directii: Aparatul primariei, Directia generala financiar-economicd, Directia
culturd, Directia Invatamant, tineret si sport.

= Anunturi/informatii pentru public: anunturile sunt actualizate regulat, ultimul fiind postat pe 6 august
2024, privind concertul caritabil ,,Mugurul sperantei”. Diverse informatii de interes public, precum
»lelefonul direct”, ,,Telefonul Cetiteanului”, sinteza evenimentelor si buletinul informativ
,PRIMARIA TRANSPARENTA”, sunt bine gestionate si actualizate.

= Posturi vacante: informatiile despre posturile vacante sunt actualizate regulat, ultima postare fiind pe 2
august 2024.

= Bugetul: Pagina web a Primariei mun. Balti contine informatii cuprinzatoare privind aprobarea,
rectificarea si executarea bugetului municipal (2016-curent), precum si date despre aprobarea si
executarea bugetului pentru cetateni (bugetul civic).

Cu toate acestea, un sir lung de informatii esentiale sunt partial disponibile sau neactualizate. Spre
exemplu, componenta comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor a fost postata ultima data pe 12 ianuarie
2021 si nu a fost actualizatd de atunci. Informatiile privind vizitele oficiale sunt incomplete, ultima postare
fiind din 25 1anuarie 2022, desi au avut loc vizite ulterior acestei date. Anunturile de intentie privind achizitiile

3 Analiza continutului paginii web efectuati la 9 august 2024.
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publice sunt publicate din 2016 pana in 2023, insa lipsesc date pentru anul 2024. Ultima actualizare pentru
sectiunea ,,Proiecte in curs de implementare” a Primariei a fost facuta pe 7 septembrie 2022. Actele normative
care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii publice sunt publicate si actualizate din 2018 pana in
2024, insa lipsesc referintele la site-ul web https://www .legis.md/, unde poate fi accesat si vizualizat Registrul
de stat al actelor juridice.

De asemenea, lipsesc rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice, iar darile de seama de
atribuire a contractelor de achizitii publice nu sunt conforme cu Hotararea Guvernului Nr. 10 din 20.01.2021
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice®’.
Pentru deplasarile de serviciu, nu sunt prezentate devizul si sursa de finantare a cheltuielilor, conform p. 8 din
Hotararea Guvernului Nr. 728 din 26.09.2023 privind site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor
publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora. Nu in ultimul rand, datele privind
desfasurarea procesului decizional sunt incomplete, lipsind sinteza recomandarilor cu referintd la portalul
guvernamental https://particip.gov.md (p. 15 din HG 728/2023).

Astfel, Primaria municipiului Balti publica informatii precum organigrama, datele de contact, CV-urile
conducerii, proiectele in curs de implementare si finalizate, planurile anuale de achizitii (2017-2024),
anunturile de intentie (2016-2023), anunturile pentru public, posturile vacante si bugetul municipal (2016-
curent). Cu toate acestea, lipsesc sau nu sunt actualizate informatii importante, precum componenta actualizata
a comisiel de evidentd si evaluare a cadourilor, detalii despre vizitele oficiale, anunturile de intentie pentru
2024, rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice, si detalii despre deplasarile de serviciu. De
asemenea, lipsesc hyperlink-uri catre Registrul de stat al actelor juridice si sinteza recomandarilor privind
procesul decizional cu referinta la portalul guvernamental https://particip.gov.md.

Tn acest context, Primdria trebuie sa completeze si actualizeze informatiile de pe pagina sa web, luand in
consideratie cerintele privind transparenta proactiva stipulate in Legea 148/2023% si HG 728/2023.%°

Concluzii §i recomandari privind aplicarea politicii
Concluzii

= Din 13 cereri de acces la informatie au fost receptionate raspunsuri la 12, inclusiv la 7 din ele — n
termenele prevazute de legislatie, ceea ce atestd un grad de realizare partial a cerintelor de respectare a
termenelor de expediere a raspunsurilor la solicitdrile de informatii.

= Raspunsurile la solicitarile de informatii au fost detaliate, explicite, insotite in anexe de documente
relevante.

= Ghiseul unic din cadrul Primariei Bilti este bine organizat si modern, oferd cetétenilor un acces facil la
diverse servicii. Personalul este prietenos si profesionist, iar facilitatile includ apa, aer conditionat si un
spatiu de joaca pentru copii.

= Panourile informative din incinta primariei contin informatii relevante, insa unele dintre acestea nu
sunt actualizate; o parte din documente sunt disponibile doar in limba rusa.

= Nu exista certitudinea ca primaria dispune de un Regulament privind drepturile si obligatiile agentilor
publici 1n furnizarea documentelor si informatiilor oficiale (n-a fost oferit un raspuns la solicitarea
respectiva de informatii). Cerintele privind organizarea si functionarea Zonei de informare, aprobate

37 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro
38 Articolul 10 din legea citatd https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
39 https:/Aww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro
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prin dispozitia primarului Nr. 18 din 23.01.2024 ar putea fi dezvoltate/ajustate la rigorile Legii privind
accesul la informatii de interes public nr. 148/2023.

Desi pagina web a primadriei contine o serie de informatii importate (in spetd, structura organizatorica,
informatii despre conducere, programe si proiecte, date privind incadrarea in serviciul public, orele de
primire in audientd, modul de depunere a petitiilor), o parte din informatiile obligatorii ce tin de
transparenta proactiva lipsesc sau nu sunt actualizate (componenta actualizata a comisiei de evidenta si
evaluare a cadourilor, detalii despre vizitele oficiale, anunturile de intentie pentru anul 2024, ultimele
actualizari pentru sectiunea ,,Proiecte in curs de implementare”, referinte catre site-ul legis.md,
rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice, darile de seama conforme cu HG Nr.
10/2021, detaliile privind deplasarile de serviciu, si sinteza recomandarilor 1n procesul decizional cu
referinta la portalul guvernamental https:/particip.gov.md).

Recomandari
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=

=

Asigurarea instruirii continue a personalului antrenat in examinarea cererilor de acces la informatie si
petitiilor cu prevederile cadrului legal din domeniu;

petitiilor electronice;

Completarea si actualizarea continutului paginii web in conformitate cu prevederile Legii 148/2023 si
HG 728/2023, inclusiv plasarea si actualizarea informatiilor (in spetd, componenta actualizatd a
comisiei de evidentd si evaluare a cadourilor, detalii despre vizitele oficiale, anunturile de intentie
pentru anul 2024, ultimele actualizari pentru sectiunea ,,Proiecte in curs de implementare”, referinte
catre site-ul legis.md, rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice, darile de seama
conforme cu HG Nr. 10/2021, detaliile privind deplasarile de serviciu, si sinteza recomandarilor in
procesul decizional);

Asigurarea traducerii si plasarii pe panourile informative din incinta primériei a documentelor/actelor
administrative in limba romana pentru a facilita accesul cetatenilor la informatii;

Elaborarea, adoptarea si implementarea unui regulament intern privind drepturile si obligatiile
agentilor publici 1n furnizarea documentelor si informatiilor oficiale, plasarea acestui document pe
pagina web a primariei si panourile informative.



3.2 Politica publica anticoruptie ,,Respectarea regimului juridic al declaririi averii si intereselor
personale”

In scopul monitorizarii politicii ,,Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale” au
fost analizate informatiile din declaratiile de avere si interese personale (DAIP) depuse de 39 subiecti ai
declararii din cadrul Primariei municipiului Balti in anul 2024 (DAIP anuale pentru a. 2023, la validarea
mandatului si la incetarea acestuia). Declaratiile au fost preluate de pe Portalul declaratiilor ANT.4°

Tn acest context, s-a analizat daca subiectii declararii au depus DAIP potrivit Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii i intereselor personale, inclusiv dacad declaratiile au fost depuse in termen. De asemenea, au
fost analizate informatiile referitoare la valoarea bunurilor mobile si imobile, inclusiv cea de piatd
(autoturisme, case, apartamente, terenuri) si eventuala subapreciere a acestor bunuri; donatiile/transferurile
valoarea carora ar putea trezi semne de intrebare, reflectarea In DAIP a calitatii de asociat, actionar sau
membru in diverse structuri economice si organizatii etc.

In cadrul Primariei de Balti activeaza 149 subiecti ai declardrii (Anexa nr. 3). Echipa de monitorizare s-a
focusat asupra a 39 subiecti ai declararii, dupa cum urmeaza:

» Persoanele care detin functii de demnitate publica prevazute in Legea Nr. 199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica:

1. Petkov Alexandr (primar al municipiului Balti din 20.11.2023)
2. Smulschii Ghenadie (viceprimar al municipiului Balti din 15.11.2019)
3. Dubitkaia Tatiana (viceprimara a municipiului Balti din 15.11.2019)

Consilierii municipali:

1. Plesca Eduard

2. Gritco Elena

3. Negruta Lilia

4. Negara Marina

5. Chetrari Marcel

6. Revenco Valentin

7. Chirnoz Ruslan

8. Sciupac Andrei

9. Smolearciuc lana
10. Balan Petru-Pavel
11. Subernetchi Ivan
12. Morosan Maxim
13. Voicu Pavel

14. Gramma Serghei
15. Mihailevscaia Anna-Maria
16. Ciocati lana

17. Bordeniuc Maria
18. Nogali Vitalie

40 https://portal-declaratii.ani.md/
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19. Gorcinschi Virginia
20. Gusan Valentin

21. Besliu lurie

22. Spatari Svetlana

23. Dogotari Andrei

24. Garbuz Veronica
25. Ghiletchi Alina

26. Svetlicinili Anastasia
27. Scerbacov Ivan

28. Pascal Zinaida

29. Stirbu Ala

30. Grigorisin Nicolai
31. Craevscaia-Derenova Cristina
32. Jucov Veaceslav

33. Cebanenco Diana
34. Gustoi Alexandr

35. Rusu Victor

36. Rosca Veaceslav


https://portal-declaratii.ani.md/

Nr. | Actiunea Indicatori Gradul de
realizare
1 Depunerea, de catre subiectii declararii supusi | » Numirul de DAIP depuse | Actiune realizata
monitorizirii, a declaratiilor de avere si de subiectii declararii partial*?
interese personale (DAIP) in anul 2024 supusi monitorizarii in
(DAIP anuale pentru a. 2023, la anul 2024.
validarea/incetarea mandatului)*
2. Depunerea, de catre subiectii declardrii supusi | » Numirul de DAIP depuse | Actiune realizata
monitorizarii, a DAIP in anul 2024 (DAIP de subiectii declararii partial*®
anuale pentru a. 2023, la validarea/incetarea supusi monitorizarii in
mandatului), n termenul legal anul' 2.024' I termenul
stabilit de lege.
3. Completarea, de catre subiectii declararii e Lipsa carentelor si Actiune realizata
supusi monitorizarii, a DAIP intr-un mod neregulilor in completarea | partial*
veridic §i complet DAIP in anul 2024.

Evaluarea modului de aplicare a politicii ,,Respectarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale”:

Actiunea 1. Depunerea, de catre subiectii declararii supusi monitorizarii, a declaratiilor de avere si interese
personale (DAIP) in anul 2024 (DAIP anuale pentru a. 2023, la validarea/incetarea mandatului).

In urma analizei datelor de pe Portalul declaratiilor ANI https:/portal-declaratii.ani.md/, constatim ci 35
dintre cei 39 subiecti ai declardrii supusi monitorizarii (90%) si-au depus declaratiile de avere si interese
personale (DAIP) in anul 2024 (DAIP anuale pentru a. 2023, la validarea mandatului si la incetarea acestuia).
Consilierii Victor Rusu, Maria Bordeniuc, Ivan Scerbacov si Andrei Dogotari®® n-au depus DAIP anuale
pentru anul 2023.46

Actiunea 2. Depunerea, de catre subiectii declararii supusi monitorizarii, a DAIP in anul 2024 (DAIP anuale
pentru a. 2023, la validarea/incetarea mandatului), in termenul legal.

41 Pani la data perfectirii raportului de monitorizare (9 septembrie 2024).

42 Actiunea este realizatd partial deoarece doar 90% dintre subiectii declardrii supusi monitorizarii si-au depus declaratiile de
avere si interese personale (DAIP) in anul 2024.

43 Actiunea este realizatd partial fiindcd doar 85% dintre subiectii declardrii supusi monitorizirii au respectat termenele de
depunere a declaratiilor.

4 Actiunea este realizatd partial pentru ci au fost identificate aparente de subapreciere a valorii unor bunuri declarate (de
reguld, case/apartamente, automobile); observate cazuri de neindicare a imobilelor in care locuiesc subiectii declararii
(eventual, cu titlu de abitatie/chirie), precum si donatii/cadouri care ar genera semne de intrebare privitor la capacitatea
donatorilor de a le oferi.

4 La 15 decembrie 2023, consilierul municipal Andrei Dogotari a renuntat la mandatul siu, insd fird a depune DAIP la incetarea
mandatului. De retinut c3 acest consilier n-a depus DAIP nici la validarea mandatului.

46 Victor Rusu, Maria Bordeniuc, Ivan Scerbacov au depus DAIP doar la validarea mandatului (la finele anului 2023/inceputul anului
2024), iar Andrei Dogotari n-a depus DAIP nici la validarea mandatului, nici DAIP anuala pentru anul 2023.
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Persoanele cu functii de demnitate publica (primarii si viceprimarii), precum si consilierii locali (inclusiv
municipali), au obligatia de a depune declaratiile de avere si interese personale (DAIP) anuale pana la data de
31 martie; cele la validarea mandatului — in termen de 30 de zile de la validarea mandatului; si cele la incetarea
mandatului — la fel, in termen de 30 de zile. Tn tabelul de mai jos, sunt reflectate informatiile despre
respectarea termenelor respective de cétre subiectii declardrii care au depus declaratii:

Numele, prenumele subiectului | Tipul de DAIP depusd & | Data Termen
monitorizarii data depunerii DAIP validarii/incetirii respectat
mandatului (Da/Nu)

Petkov Alexandr, primar Anuala pentru 2023 Numire in functie: Da
30.03.2024 20.11.2023

Smulschii Ghenadie, viceprimar Anuala pentru 2023 Numire 1in functie: Da
15.03.2024% si 26.03.24% 15.11.2019

Dubitkaia Tatiana, viceprimara Anuala pentru 2023 Numire 1n functie: Da
30.03.2024 15.11.2019

Plesca Eduard, consilier La angajare/numire Validare: 26.01.2024 Da
19.02.2024

Negruta Lilia, consiliera Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
06.01.2024

Negara Marina, consiliera Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
13.02.2024

Chetrari Marcel, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
30.03.2024

Revenco Valentin, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
27.03.2024

Chirnoz Ruslan, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
20.01.2024

Sciupac Andrei, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
26.03.2024

Smolearciuc lana, consiliera Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
06.03.2024

Balan Petru-Pavel, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
11.03.2024

Subernetchi Ivan, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
31.03.2024

Morosan Maxim, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
26.03.2024

Voicu Pavel, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
13.03.2024

Gramma Serghei, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
29.03.2024

Mihailevscaia Anna-Maria, Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da

consiliera 30.03.2024

Ciocati Iana, consilierd Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
14.03.2024

Nogali Vitalie, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
15.03.2024

47 Initiald
8 Rectificati
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Gorcinschi Virginia, consiliera La angajare/numire Validare: Nu
19.07.2024, tardiv 19.05.2024

Gusan Valentin, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
13.03.2024

Besliu Iurie, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
31.03.2024

Spatari Svetlana, consiliera Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
12.03.2024

Garbuz Veronica, consiliera Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
31.03.2024

Ghiletchi Alina, consiliera La angajare/numire Validare: 20.11.2023 Nu
30.01.2024

Svetlicinli Anastasia, consiliera Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Nu
11.04.2024

Pascal Zinaida, consiliera Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Nu
03.04.2024

Stirbu Ala, consiliera Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
29.03.2024

Grigorisin Nicolai, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
29.03.2024

Craevscaia-Derenova Cristina, Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da

consilierd 30.03.2024

Jucov Veaceslav, consilier La angajare/numire Validare: 20.11.2023 Nu
26.03.2024
Anuala Da
26.03.2024

Cebanenco Diana, consiliera Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
29.03.2024

Gustoi Alexandr, consilier Anuala pentru 2023 Validare: 20.11.2023 Da
25.03.2024

Astfel, majoritatea subiectilor declararii care au depus DAIP 1n anul 2024 (85%) au respectat termenele de
depunere a declaratiilor. Cu toate acestea, Gorcinschi Virginia, Ghiletchi Alina, Svetlicinii Anastasia, Pascal
Zinaida si Jucov Veaceslav au depus declaratiile cu depasirea termenului/tardiv.

Actiunea 3. Completarea, de catre subiectii declararii supusi monitorizarii, a DAIP intr-un mod veridic si
complet.

In urma monitorizarii declaratiilor de avere si interese personale ale subiectilor declardrii din Primaria
municipiului Balti pentru anul 2023, au fost identificate cateva cazuri care ridicd semne de intrebare privind
respectarea regimului de incompatibilitati si corectitudinea declararii veniturilor si proprietatilor.

e Smulschii Ghenadie, viceprimar®®:
= A declarat ca este presedinte al Consiliului de Administratie la cateva intreprinderi municipale,
fiind remunerat pentru exercitarea acestor activititi: .M. Asociatia Pietelor din Balti (plati

49 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/915347/3
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salariale de 8.000 MDL), .M. Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti (plati salariale de
6.000 MDL) si I.M. Directia de Troleibuze din Balti (plati salariale de 8.000 MDL). Este de
retinut ca potrivit art. 12 din Legea Nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcii
de demnitate publica®®, demnitarii publici (inclusiv primarii si viceprimarii) nu sunt in drept si
desfasoare orice altd activitate remunerata, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice. De
asemenea, art. 84 din Legea Nr. 436/2006 privind administratia publica locali®, specifica
faptul ca primarii si viceprimarii nu au dreptul sd detina alte functii retribuite pe durata
mandatului, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie.
e Dubitkaia Tatiana, viceprimara®?;
= A declarat remuneratia de membra a Consiliului de Admnistratie primitd de la doud
intreprinderi municipale: I.M. Asociatia Pietelor din Balti (pliti salariale de 8.000 MDL) si
.M. Directia de Troleibuze din Balti (pliti salariale de 8.000 MDL), ceea ce ar putea
reprezenta o incompatibilitate.
e  Gritco Elena, consilierd municipala®3:
= A declarat un apartament de 82 mp obtinut prin donatie in anul 2022 (donatie pe parcursul
serviciului public), cu o valoare declarata de 245.823 MDL (valoarea indicata a bunului
corespunde cu valoarea de piata a acestuia).
e Negard Marina, consilierd municipala®*:
= Nu a declarat nici salariu, nici bunuri imobile sau vehicule. Conform legislatiei, ar fi trebuit sa
declare cel putin apartamentul/casa unde locuieste, eventual cu titlu de abitatie, chirie.
e Chetrari Marcel, consilier municipal®®:
= A declarat o casa de locuit dobandita in 2018 prin contract de vanzare-cumparare (nr. 6365 din
18.07.2018), valoarea declarata a bunului fiind de zero lei.
e Sciupac Andrei, consilier municipal®®:
= A declarat un autoturism Ford S-Max dobandit in 2021 cu pretul de 10.000 MDL, desi
valoarea de piata a acestuia este de aproximativ 160.000 MDL.
e Morosan Maxim, consilier municipal®’:
= A declarat trei ceasuri de lux (Concord, Breguet si Rolex), toate primite ca donatii in 2021 si
2022, cu o valoare simbolica de 1,00 MDL fiecare.
e Voicu Pavel, consilier municipal®®:
A declarat patru terenuri primite ca donatie cu o valoare declarata de 0 MDL, doud
apartamente si altd avere imobild dobandite in anul 2023 cu o valoare declaratd de cca
2248721 MDL, precum si un autoturism Audi, achizitionat prin contract de schimb in 2022,
cu valoarea de piatd de 56.000 EUR.

e Besliu Iurie, consilier municipal®:

%0 https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142489&lang=ro#
51 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144148&lang=rof#
52 hitps://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/918847/3
53 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/874265/3
54 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/871443/3
55 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/913737/3
56 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/912123/3
57 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/905318/3
%8 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/888417/3
59 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/931838/3
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= Nu a declarat ca este presedinte al Partidului Actiune si Solidaritate (Balti), incalcand obligatia
de a include interesele personale in declaratia de avere.

Concluzii §i recomandari privind aplicarea politicii

Concluzii

Majoritatea subiectilor declararii monitorizati (aproxX. 90%) au depus declaratiile de avere si interese
personale pentru anul 2023, fiecare al 7-lea dintre ei a depus declaratiile tardiv;

Au fost identificate aparente de subapreciere a valorii unor bunuri declarate (de regula,
case/apartamente, automobile); observate cazuri de neindicare a imobilelor in care locuiesc subiectii
declararii (eventual, cu titlu de abitatie/chirie), precum si donatii/cadouri care ar genera semne de
ntrebare privitor la capacitatea donatorilor de a le oferi.

Unii subiecti ai declardrii nu si-au declarat anumite interese personale, cum ar fi functiile detinute in
organizatii sau partide politice.

acestia au cumulat functia de baza cu functii retribuite la intreprinderile municipale. Tn acest context, a
fost expediata o sesizare catre Autoritatea Nationald de Integritate (ANI).

Recomandari
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Organizarea de catre Primdria Balti, cu sustinerea ANI, a instruirilor pentru alesii locali si functionarii
publici privind modul de completare si depunere a declaratiilor de avere si interese personale, precum



3.3 Politica publica anticoruptie ,,Gestionarea transparentd si responsabild a patrimoniului
public, a finantelor rambursabile si nerambursabile”

In cadrul monitorizarii acestei politici a fost evaluatd implementarea miasurilor de transparentd si conformitate
in achizitiile publice efectuate de catre Primaria municipiului Balti in anii 2022-2024. In particular, au fost
analizate documente-cheie (planurile anuale de achizitii, contractele de achizitii, darile de seama) si evaluata
activitatea grupului de lucru pentru achizitii publice. Pentru a obtine informatiile In cauzd, monitorii au
analizat datele disponibile de pe pagina web a Primarie1 Balti si din sistemul MTender, precum si au colectat
date/referinte despre abaterile admise in acest domeniu, inclusiv identificate de ADO Lex XXI in cadrul unor
investigatii si rapoarte anterioare (stegulete rosii). Rezultatele monitorizarii sunt expuse in tabelul de mai jos.

Nr. Actiunea Indicatori Gradul de realizare
1. Elaborarea si publicarea »  Existenta (inclusiv Actiune realizata
documentelor-cheie: planuri anuale publicarea) planurilor anuale | partial®
de achizitii, rapoarte privind de achizitii, rapoartelor
monitorizarea contractelor de privind monitorizarea
achizitii, dari de seama etc. contractelor de achizitii,
darilor de seama etc.
2. Buna functionare a grupului de » Numdrul de reprezentantiai | Actiune realizatd
lucru pentru achizitii publice, societatii civile inclusi in partial®*
inclusiv includerea reprezentantilor grupul de lucru pentru
societatii civile in componenta lui, achizitii publice; existenta
asigurarea exercitarii autonome, rapoartelor de activitate a
impartiale si bazata pe lege a grupurilor pentru achizitii
atributiilor membrilor grupului de publice; transparenta
lucru etc. activitatii grupurilor pentru
achizitii publice etc.
3. Administrarea banilor publici in » Lipsa carentelor si neregulilor | Actiune realizata
baza principiilor bunei guvernari si (stegulete rosii) n procesul partial®
a transparentei achizitiilor publice, de desfasurare a achizitiilor
inclusiv lipsa de stegulete rosii in publice.
desfasurarea achizitiilor publice.

80 Actiunea este realizatd partial, fiindca rapoartele de monitorizare a achizitiilor publice nu sunt plasate pe pagina web, iar
darile de seama nu corespund cerintelor HG Nr. 10 din 20.01.2021. De asemenea, unele contracte publicate nu includ
decizia grupului de lucru (numar si data).

61 Actiunea este partial realizatd, deoarece, desi grupul include specialisti in domeniul financiar si al achizitiilor, ar fi
recomandabil sa includa si reprezentanti ai societatii civile. Chiar dacd nu au existat solicitari in acest sens, ar fi benefic ca
acestia sa fie invitati printr-un anunt public, pentru a contribui activ la procesul de achizitii publice.

62 Actiunea este realizard partial deoarece, in ultimii 5 ani, ADO Lex XXI a documentat si publicat o serie de investigatii si
rapoarte de monitorizare care releva probleme/deficiente in administrarea banilor publici de catre Primaria municipiului
Balti.
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Evaluarea modului de aplicare a politicii ,,Gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului
public, a finantelor rambursabile si nerambursabile”:

Actiunea 1. Elaborarea si publicarea planurilor anuale de achizitii, rapoartelor privind monitorizarea
contractelor de achizitii, darilor de seama etc.

Primaria municipiului Balti a intreprins masuri pentru a asigura transparenta in procesul de planificare si
realizare a achizitiilor publice in anii 2022-2024, in raspunsul primdriei la solicitarea ADO Lex XXI fiind
specificate urmatoarele actiuni efectuate in acest scop:

= Publicarea, pe pagina oficiala a Primariei municipiului Balti, a planurilor anuale si a modificarilor la
acestea: Planurile anuale.

= Publicarea anunturilor de intentie in Buletinul Achizitiilor Publice si pe platforma SIA RSAP

MTender.

= Publicarea anunturilor de participare si a documentatiei de atribuire pe platforma SIA RSAP
MTender.

= Informarea publicului despre organizarea licitatillor pe pagina oficiald a primariei: Invitatii de
participare.

= Publicarea darilor de seama de atribuire si de modificare a contractelor: Déri de seama.
= Publicarea contractelor atribuite, inclusiv celor de valoare mica: Contracte.

Analiza continutului paginii web a primariei efectuatd de catre ADO Lex XXI in august 2024, a confirmat ca
pe aceastd pagind sunt plasate informatii consistente si actualizate privind achizitiile publice, cu
redirectionarea la platforma MTender: planurile anuale si modificérile la acestea, Incepand din 2017 pana in
2024; anunturile de intentie din 2016 pana in 2023; invitatiile de participare; darile de seama de atribuire a
contractelor de achizitii publice din 2017 pana in 2024; precum si contractele de achizitii din 2017 pana in
2024. Contractele de achizitii au fost dezagregate pe diverse directii, precum Aparatul primdriei, Directia
generald financiar-economica, Directia cultura, si Directia invatdmant, tineret si sport. Cu toate acestea, pe
pagina web nu sunt plasate rapoartele de monitorizare a achizitiilor publice®4, darile de seama de atribuire a
contractelor de achizitii publice nu sunt conforme cu Hotararea Guvernului Nr. 10 din 20.01.2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, iar Tn
unele contracte inserate pe pagina web nu este indicata decizia grupului de lucru (nr. si datd)®.

Actiunea 2. Buna functionare a grupului de lucru pentru achizitii publice, inclusiv includerea reprezentantilor
societatii civile in componenta grupului de lucru, asigurarea exercitarii autonome, impartiale §i bazata pe
lege a atributiilor membrilor grupului de lucru etc.

ADO Lex XXI a solicitat de la Primaria mun. Balti informatii cu privire la componenta grupului de lucru pe
achizitii din cadrul institutiei, planul anual de achizitii al Primériei pentru anul 2024, rapoartele Primariei

83 Scrisoarea Primariei municipiului Balti nr. P03-18/2551 din 16 iulie 2024.

84 Potrivit p.4 6 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin HG 10/2021,
grupul de lucru asigurd monitorizarea executarii contractelor de achizitie publica, intocmind rapoarte 1n acest sens semestrial si anual,
conform anexei nr. 2 la regulament. Rapoartele includ informatii despre etapa de executare a obligatiilor contractuale, cauzele
neexecutdrii, reclamatiile inaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc. Rapoartele sunt
plasate pe pagina web oficiald a autoritatii contractante.

85 Exemplu: contractul nr. 99 din 11.06.24.
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privind monitorizarea contractelor de achizitii, precum si includerea reprezentantilor societitii civile in cadrul
grupului de lucru pe achizitii®. Conform raspunsului primériei nr. P03-18/2551 din 16.07.24, grupul de lucru
pentru achizitii publice din cadrul acesteia 1si desfagoara activitatea in baza Dispozitiei primarului Nr. 86 din
01.03.24, pe parcursul ultimului an nefiind receptionate solicitari din partea societatii civile privind includerea
in componenta grupului de lucru.

Primaria dispune de un regulament privind activitatea grupurilor de lucru (centralizate) pentru achizitii publice
ale Primdriei municipiului Balti, care include atributiile specifice pentru fiecare membru al grupurilor de lucru
(presedinte, vicepresedinti, seful sectiei achizitii publice, seful directiei juridice, seful serviciului monitorizare
financiara din cadrul DGFE, seful sectiei control a calitatii si volumului serviciilor publice prestate a DGC,
secretar etc), elaborat conform HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului
de lucru in domeniul achizitiilor publice.®’

Componenta nominali a Grupului de lucru (centralizat) pentru achizitii al Primariei mun. Bilti (pentru
achizitionarea bunurilor si serviciilor)®:

Presedinte: Alexandr Petkov (Primar)

Vicepresedinti:
- Ghenadie Smulschii (Viceprimar)
- Alexandr Usatii (Viceprimar)
- Tatiana Dubitkaia (\Viceprimar)
- Secretar: Rodica Bucitari (Specialist principal al Sectiei Achizitii Publice)

Membri:
- Vitalie Balan (Sef al Directiei Juridice)
- Liliana Ceremus (Sef al Sectiei Achizitii Publice)
- Ala Lateanu (Sef al Sectiei control a calititii si volumului serviciilor publice prestate din cadrul
Directiei Gospodarie Comunale)
- Natalia Statnic (Specialist principal al Directiei Evidenta Contabila)

Membri delegati din partea directiilor Primariei mun. Balti:
- Cristina Revenco (Contabil in cadrul Directiei Invataimant, Tineret si Sport)
- Marina Gherman (Sef al Serviciului monitorizare financiard din cadrul Directiei Generale Financiar-
Economice)
- Elena Gliga (Contabil in cadrul Directiei Culturd).

Dispozitia primarului mun. Bélti nr. 86 din 01.03.2024 ,,Cu privire la crearea Grupurilor de lucru (centralizate)
pentru achizitii publice de bunuri, servicii si lucréri ale Primariei mun. Bati”, inclusiv regulamentul cu privire
la activitatea grupurilor de lucru (centralizate) pentru achizitii publice ale Primariei municipiului Balti si

8 Scrisoarea ADO Lex nr. 101/24 din 09.07.2024. Cererile de acces la informatie pot fi giisite in Anexa nr. 1, iar rispunsurile
receptionate de la Primaria municipiului Balti — ih Anexa nr. 2.

57 https://mww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro

88 Extras din Dispozitia primarului Nr. 86 din 01.03.24.
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componenta nominald a grupului de lucru pentru achizitii al Primariei mun. Balti sunt plasate pe pagina web a
Primariei.%°

Desi in componenta grupului se regasesc specialisti in domeniul financiar si al achizitiilor, ar fi recomandabil
ca in acest grup sa fie inclusi si reprezentanti ai societatii civile. Chiar daca, potrivit primdriei, nu au existat
solicitari din partea societatii civile de a fi inclusi in acest grup, ar fi bine ca acestia sd fie invitati prin
intermediul unui anunt, pentru a se mobiliza si contribui activ la procesul de efectuare a achizitiilor publice.

Actiunea 3. Administrarea banilor publici in baza principiilor bunei guvernari i a transparentei achizitiilor
publice, inclusiv lipsa de stegulete rosii in desfasurarea procedurilor de achizitii.

»Steguletele rosii” sunt un instrument de monitorizare utilizat pe larg pe plan international, care se bazeaza pe
identificarea riscurilor de frauda si coruptie la fiecare etapa a procesului de achizitii. Acest instrument permite
monitorilor de a analiza procedurile de achizitii, de a detecta incalcarile/ilegalitatile, precum si de a formula
recomandari de prevenire si eliminare a acestora.

In contextul steguletelor rosii, in ultimii 5 ani ADO Lex XXI a documentat si publicat o serie de investigatii si
rapoarte de monitorizare care releva probleme/deficiente in administrarea banilor publici de citre Primaria
municipiului Balti. Mai jos sunt specificate cateva dintre ele:

- Raport Analitic | Reparatia drumurilor in mun. Balti pe parcursul anilor 2019 — 2023: gradul de transparenta si
conformitate a procedurilor de achizitii vizate (2024);

- Investigatie | Anomalii in achizitiile publice pentru servicii de ajutor social: studiu de caz asupra cantinei de
ajutor social operata de restaurantul Crasteia-Aurica, finantata de DGASSPF Bilti (2024);

- Investigatie | Unde este trotuarul de pe strada Mihail Sadoveanu, ori cum reuseste Priméria Balti sa ocoleasca
cadrul normativ al Republicii Moldova? (2023);

- Investigatie | Achizitiile de produse petroliere pentru anul 2023 in cadrul Primariei municipiului Balti: facturi
ascunse si volume exorbitante (2023);

- Investigatie | Reparatia strazii Stefan cel Mare din Balti: achizitie publica cu putina transparentd si multe semne
de intrebare (2023);

- Investigatie | Achizitiile de servicii foto/video 1n cadrul Primariei municipiului Balti: sume exorbitante si cadre
non-existente (2022);

- Investigatie | Primaria municipiului Balti vs. SRL ,, Tehnologica Construct™: ce interese ascunde procedura de
achizitie privind ,,Reparatia capitala a partii carosabile din str. Independentei mun. Balti”? (2022);

- Investigatie | Achizitille de produse petroliere in cadrul Primariei mun. Balti: facturi ascunse si volume
exorbitante (2022),

- Investigatie | Trotuare cu bucluc la Balti: subestimarea valorii achizitiei si criterii de evaluare discriminatorii
(2022);

- Investigatie | Oferim mai mult, primim mai putin — intreprinderi municipale subventionate din Balti (2022).

Investigatiile si rapoartele enuntate scot in lumind mai multe probleme care afecteaza eficienta procedurilor de
achizitii publice desfasurate de catre Primaria municipiului Bélti. Una dintre principalele deficiente se refera la
cazurile de subestimare ori supraestimare a valorii anumitor achizitii. In numeroase cazuri diferentele dintre
estimdrile efectuate de Primarie si valoarea de piatd a achizitillor genereaza semne de intrebare privind
acuratetea acestor estimiri. In context sunt relevante procedurile recente legate de reparatia capitald a
trotuarelor si restabilirea liniei de bordura, unde valoarea achizitiilor pare a fi subestimata ori supraestimata in
mod semnificativ.

89 https://balti. md/grupul-de-lucru-centralizat-pentru-achizitii-al-primariei-mun-balti-pentru-achizitionarea-bunurilor-si-serviciilor/

28


https://lex21.md/archives/5885
https://lex21.md/archives/5850
https://lex21.md/archives/5680
https://lex21.md/archives/5661
https://lex21.md/archives/5600
https://lex21.md/archives/5569
https://lex21.md/archives/5546
https://lex21.md/archives/5518
https://lex21.md/archives/5489
https://lex21.md/archives/5271
https://e-licitatie.md/achizitii/14346/reparatia-capitala-a-trotuarelor-pietonale-prin-instalare-de-pavaj
https://e-licitatie.md/achizitii/14346/reparatia-capitala-a-trotuarelor-pietonale-prin-instalare-de-pavaj
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1661517177311?tab=clarification

O alta problema identificata este utilizarea criteriilor de selectie discriminatorii in cadrul unor proceduri de
achizitii. Aceste criterii au favorizat anumiti operatori economici, limitand competitia si incalcand principiul
transparentei. Un exemplu relevant il reprezinta cerintele nejustificate pentru certificari ISO, care au fost
impuse in mod repetat in cadrul unor proceduri de achizitii, ceea ce poate fi interpretat ca o incercare de a
restrictiona accesul altor participanti la procesul de achizitie.

De asemenea, la analiza informatiilor din SIA MTender, s-a constatat cad Primaria municipiului Balti a
furnizat frecvent raspunsuri evazive sau incomplete la solicitarile de clarificare inaintate de catre operatorii
economici. Aceasta practica afecteaza negativ procesul de achizitii si creeaza un mediu neprietenos pentru
competitie, reducand sansele unei selectii corecte si transparente a ofertantilor.

Un alt aspect critic este legat de intarzierile in executia lucrarilor publice. Desi au fost documentate multiple
cazuri de intdrzieri semnificative, Primaria municipiului Balti nu a aplicat sanctiuni adecvate pentru
operatorii economici responsabili. Aceasta lipsa de reactie a primariei in procesul de supraveghere a realizarii
contractelor de achizitii publice poate duce la risipirea resurselor publice si la reducerea calitatii serviciilor
oferite cetatenilor.

De asemenea, in unele cazuri, procedurile de achizitii publice n-au fost efectuate prin sistemul M-Tender, asa
cum prevedea legislatia. Spre exemplu, conform Legii Nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in vigoare la
24.03.2023, contractele de servicii sociale sub 400.000 MDL sunt considerate de valoare mica si reglementate
de Regulamentul achizitiilor de valoare mica. Acest prag a fost majorat cu 50% din 1 iulie 2023, nsa la
momentul semndrii contractului nr. 51 din 30 unie 2023, intre Directia Generala Asistenta Sociald, Sanatate si
Protectie a Familiei Balti si SRL Crasteia — Aurica, valoarea fard TVA de 466.039,60 MDL depasea pragul de
400.000 MDL. Astfel, contractul nu se incadra in categoria achizitiilor de valoare mica, iar procedura trebuia
desfasurata prin SIA M-Tender, conform Legii 131/2015.

Concluzii si recomandari privind aplicarea politicii:
Concluzii

= Primdria municipiului Balti asigura plasarea pe pagina sa web a unor informatii consistente referitoare
la achizitiile publice (planurile anuale de achizitii si modificarile la acestea, anunturile de intentie,
invitatiile de participare, contractele de achizitii etc). Totusi, rapoartele privind monitorizarea
contractelor de achizitii nu sunt plasate pe pagina web a Primariei, iar darile de seama nu corespund
cerintelor HG Nr. 10 din 20.01.2021. De asemenea, unele contracte publicate nu includ decizia
grupului de lucru (numar si datd).

= Grupul de lucru pentru achizitii a fost constituit printr-o decizie a primarului de Balti, in componenta
lui fiind inclusi, in principal, specialisti in domeniul financiar si al achizitiilor. Priméaria dispune de un
regulament care stabileste atributiile fiecarui membru al grupului de lucru pentru achizitii. Totusi, lipsa
reprezentantilor societdtii civile in acest grup de lucru ar putea genera intrebari privind echilibrul
componentei grupului de lucru.

= Investigatiile si rapoartele ADO Lex XXI au atras atentia asupra anumitor probleme ce tin de
efectuarea achizitiilor publice de catre Primaria municipiului Balti, inclusiv utilizarea unor criterii de
selectie discriminatorii a operatorilor economici, intarzieri semnificative in executia lucrarilor publice,
neaplicarea sanctiunilor pentru neexecutarea la timp a contractelor de achizitii.
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Recomandari

= Familiarizarea temeinica a membrilor grupului de lucru pentru achizitii pe aspecte legislative si
economico-financiare ce tin de exercitarea atributiilor acestora.

= Atragerea reprezentantilor societdtii civile spre participare in grupurile de lucru pentru achizitii
publice.

= Imbuntitirea monitorizirii interne a contractelor de achizitii publice si aplicarea sanctiunilor acelor
operatori economici care nu respecta clauzele contractuale.
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3.4 Politica publica anticoruptie ,,Respectarea normelor de etica si deontologie”

In scopul monitorizarii politicii in cauza au fost expediate mai multe cereri de acces la informatie la adresa
Primdriei municipiului Balti’®, prin care au fost solicitate copiile urmatoarelor documente:

=
=
=

=
=

=

Codul de etica si deontologie al primariei Balt;

Registrele declaratiilor privind conflictele de interese pentru anii 2020 - 2024,

Registrele de evidentd a cadourilor admisibile si registrele de evidentd a cadourilor inadmisibile,
pentru anii 2020 - 2024;

Actul administrativ 1n baza céruia a fost creatd Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor;
Demersurile beneficiarilor privind predarea cadourilor admisibile, pentru anii anii 2020 - 2024,
precum si actele de predare-primire a cadourilor admisibile in perioada respectiva;

Demersurile beneficiarilor catre conducétorul institutiei publice privind tentative de oferire si/sau
oferirea unui cadou inadmisibil, pentru anii 2020 - 2024.

De asemenea, de la Primérie au fost solicitate informatii referitoare la aplicarea normelor de etica n cadrul
institutiei pe parcursul ultimului an, in spetd, existenta unei subdiviziuni/persoane responsabile de
monitorizarea respectarii normelor de etica, instruirile organizate pentru agentii publici privind normele de
eticd si deontologie, eventuale cazuri de incalcare ale acestor norme si mdsurile intreprinse in cazul
identificarii abaterilor. In acest context, au fost luate in vizor urmatoarele aspecte:

Nr. Actiunea Indicatori Gradul de
realizare
1. Instruirea functionarilor publicidin  |» Functionarii publici din cadrul Actiune realizata
cadrul Primdriei cu privire la Primariei beneficiaza de instruiri partial’*
normele de etica, deontologie si periodice, supervizari, cursuri de
integritate profesionala. formare profesionala in care sunt

abordate subiecte ce tin de etica,
deontologie si integritate.

2. Desfasurarea activitatii functionarilor |» Existenta unui cod deontologic/de Actiune realizata
publici in conformitate cu integritate profesionala in cadrul
prevederile legislatiei in vigoare si a Primariei, dar si respectarea
actelor normative interne de prevederilor acestuia de cétre
organizare a activitatii (codul functionarii Primériei.
deontologic).
3. Numirea/desemnarea unei persoane | ¢ Existenta, in Primarie, a unei persoane | Actiune realizata

responsabile de monitorizarea responsabile de implementarea si monito]
normelor de etica si deontologie. normelor de etica si deontologie.

70 Informatiile au fost solicitate in baza scrisorilor ADO Lex nr. 102/24, 104/24, 105/24, 106/24, 107/24, 108/24, 110/24 si 112/24 din
09.07.2024. Cererile de acces la informatie pot fi gasite in Anexa nr. 1, iar raspunsurile receptionate de la Primaria municipiului Balti
—1in Anexanr. 2.

" Actiunea este partial realizati, deoarece Primdria Bilti nu a furnizat date concrete despre instruirile in eticd si integritate,
mentionand doar ca acestea sunt organizate periodic de Directia Resurse Umane.
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Evaluarea modului de aplicare a politicii ,,Respectarea normelor de etica si deontologie”:

Actiunea 1. Instruirea functionarilor publici din cadrul Primariei cu privire la normele de etica, deontologie
§i integritate profesionala.

Desi ADO Lex XXI a solicitat de la Primaria mun. Balti informatii despre familiarizarea angajatilor cu
normele de etica, deontologie si integritate organizate in ultimul an (in speta, numarul de instruiri, numarul
functionarilor instruiti), primaria n-a oferit date concrete, informand, la general, ca Directia Resurse Umane
organizeazi periodic sesiuni de formare si workshop-uri la atare subiecte.”

Actiunea 2. Desfasurarea activitatii functionarilor publici in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare
Si a actelor normative interne de organizare a activitatii (codul deontologic).

Primaria Balti dispune de un Cod de etica si conduitd profesionald a salariatilor, aprobat prin Dispozitia
primarului nr. 391/C din 17.05.23. Codul este elaborat in baza prevederilor legale existente’ si stabileste
principiile si standardele de eticd profesionald obligatorii pentru toate categoriile de salariati, inclusiv
functionarii publici de conducere, functionarii publici de executie si personalul contractual. Printre acestea
sunt de remarcat:

e Articolul 4: L egalitatea — Salariatii sunt obligati sa respecte legislatia nationala si internationala, iar in
caz de presiuni pentru a actiona ilegal, trebuie sa informeze conducerea.

e Articolul 5: Impartialitatea — Salariatii trebuie sd ia decizii fara a discrimina in functie de rasa, sex,
religie, opinie politica etc., si sd trateze publicul si colegii cu respect si corectitudine.

e Articolul 6: Independenta — Apartenenta politica nu trebuie sa influenteze deciziile salariatilor, fiind
interzise activitati precum colectarea de fonduri pentru partide politice in cadrul institutiilor publice.

e Articolul 21: Cadourile — Salariatilor le este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri care ar putea
influenta atributiile de serviciu, iar orice cadou care depaseste valoarea stabilitd de Guvern trebuie
raportat si inscris intr-un registru public.

e Articolul 22: Influente necorespunzitoare — Salariatii sunt obligati sd respingd orice influente
necorespunzitoare, conform Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017. In cazul in care o influenti
necorespunzatoare este exercitatd asupra lor, acestia trebuie sa isi desfasoare activitatea in mod legal si
sa raporteze imediat In scris acest fapt conducerii autoritatii publice sau institutiei responsabile de
evaluarea integritatii, conform Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013.

e Articolul 23: Conflictul de interese — Salariatii sunt obligati sa evite orice situatie de conflict de
interese. In cazul in care identifica un conflict de interese real, acestia trebuie si informeze conducerea
ierarhica in cel mult 3 zile de la constatare si sa nu emitd acte administrative sau sa participe la luarea
deciziilor pana la solutionarea conflictului.

e Articolul 25 prevede norme specifice pentru angajatii cu functii de conducere.

e Articolul 27-28 se refera la sanctiunile disciplinare pentru actiuni sau inactiuni care pot fi considerate
abateri de la normele stabilite in Cod. Printre masurile aplicabile sunt specificate consilierea amiabila
cu partea reclamantd, atentionarea colegiald in cadrul comisiei sau includerea persoanei intr-un
program de remediere comportamentald, monitorizata pentru o perioada stabilita.

72 Scrisoarea primiriei nr. P03-18/2544 din 19 iulie 2024.
73 Legea nr. 25 din 22-02-2008 privind Codul de conduiti a functionarului public,
https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107130&lang=ro#
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Este de mentionat cd unele norme ale Codului par excesive si rizibile, spre ex., articolul 26 care se refera la
tinuta vestimentara (astfel, in cazul tinutei femeilor este recomandatd evitarea culorilor stridente, lungimea
fustei nu mai scurta de 10 cm deasupra genunchilor, machiajul ,,adecvat; sunt interzise parfumurile puternice,
bluzele strimte sau cu decolteu adanc etc. In cazul barbatilor, nu se permit cimisile cu méneci scurte si
cravatd, camasile descheiate la guler si cravata fard nod strans, tenisi, sandale, blugi de albastru deschis, etc.).
Asemenea norme ar putea fi percepute ca o forma de reglementare excesiva a dress-codului la locul de munca.

Potrivit primariei, prevederile codului au fost aduse la cunostinta tuturor salariatilor sub semnatura, asigurand
ca fiecare angajat este constient de obligatiile si responsabilititile etice si profesionale. Aceeasi procedura este
respectatd si pentru noii angajati, care sunt informati despre codul deontologic la numirea in functie. Codul
deontologic este plasat si pe pagina web a Primariei’.

Primaria nu a oferit un raspuns ADO Lex despre existenta ori lipsa plangerilor/sesizarilor din partea populatiei
privind incélcarea normelor etice de catre angajatii primdriei, referitoare la incédlcarea normelor de conduita in
cadrul institutiei in anul 2023, mentionand doar ca ,,pana in prezent nu au fost inregistrate cazuri de aplicare a
raspunderii pentru incalcarea normelor de etica si deontologie™.

Pentru o mai bund cunoastere a Codului in randul populatiei, continutul acestuia ar trebui
promovat/popularizat (plasat in incinta institutiei/Ghiseu, anuntat In media). Totodatad, Primaria ar trebui sa
informeze despre aplicarea codului si, in cazul existentei abaterilor, — despre masurile Tntreprinse.

Actiunea 3. Numirea/desemnarea unei persoane responsabile de implementarea §i monitorizarea normelor de
etica si deontologie

In cadrul Primdriei municipiului Balti existi o subdiviziune responsabili de supravegherea respectarii
normelor de conduitd” — Directia Resurse Umane. Aceasta este responsabild de monitorizarea respectarii
normelor de etica si deontologie in institutie, urmand sa organizeze sesiuni de formare si workshop-uri pentru
angajati, sd ofere consultantd pentru a preveni conflictele de interese, evita incalcarile privind restrictiile,

g eyt

identificate/sesizarile depuse, acestea urmand a fi discutate in cadrul comisiei de disciplina.
Concluzii si recomandari privind aplicarea politicii:

Concluzii

= Primdria municipiului Balti dispune de un Cod de etica si deontologie al salariatilor, care include
principii si norme de integritate importante, obligatorii pentru functionarii publici. Totusi, unele
norme, in spetd referitoare la tinuta angajatilor ar putea fi considerate exagerate.

= Directia Resurse Umane organizeaza periodic instruiri/seminare pentru angajati la subiecte ce tin de
integritate, inclusiv conduita eticd, insa n-a oferit date exacte despre numarul instruirilor organizate si
numarul participantilor la ele.

= In cadrul primiriei a fost creatd Comisia de evidenta a cadourilor, intocmite si plasate pe pagina web
registrele cadourilor admisibile si inadmisibile. Totusi, din continutul inscrisurilor in aceste registre nu
este clar ce fel de cadouri au fost oferite conducerii/angajatilor primariei.

4 https://balti. md/primaria/codul-de-etica-si-conduita-profesionala/
75 Scrisoarea Primiriei nr. P03-18/2544 din 19 iulie 2024.
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Recomandari

= Examinarea oportunitatii de revizuire a Codul de etica a salariatilor, in special, a normei privind tinuta
angajatilor pentru a preveni reglementarea exagerata si eventuala discriminare a persoanelor.

= Promovarea Codului de etica, pentru a creste gradul de constientizare a cetatenilor cu privire la
normele de conduita pe care trebuie sa le respecte salariatii primdariei.

= Informarea cetatenilor despre posibilitatea sesizarii abaterilor de la Codul de eticd, oferirea acestora a
rezultatele examinarii abaterilor de la normele etice.

= Elaborarea si aprobarea Codului de etica al alesului local, cu respectarea rigorilor transparentei
decizionale.

= Colaborarea cu organizatiile societatii civile, sustinerea initiativelor de monitorizare de catre acestea a
respectarii normelor de etica in vederea responsabilizarii angajatilor si alesilor locali.

= Includerea in registrele cadourilor, inclusiv cele electronice plasate pe pagina web a primariei a unei
descrieri succinte a cadourilor oferite conducerii/angajatilor primariei

* % %

Este de remarcat faptul ca in cadrul Primariei Balti a fost aprobat si se implementeaza Planul Local
Anticoruptie (PLA) pentru anii 2023-2028%, documentul axandu-se pe mai multe aspecte importante ce tin de
integritate, inclusiv asigurarea angajarii si promovarii merituoase a cadrelor; asigurarea respectarii regimului

o

interese, respectdrii normelor de conduita si a regimului cadourilor.

Monitorizarea si raportarea semestriald si anuald a implementarii PLA si publicarea rapoartelor respective pe
pagina web a primariei sunt puse In sarcina Primarului de Bélti. Pe pagina web a primariei au fost inserate
Raportul privind implementarea PLA pe anii 2023-2028 (pentru semestrul | al anului 2023)"7 si raportul anual
privind implementarea acestui plan (pentru perioada anul 2023).78

In contextul politicilor anticoruptie monitorizate, ADO Lex XXI a analizat/confruntat informatiile obtinute din
diferite surse, inclusiv din raspunsurile oficiale ale Primariei Balti, datele de pe pagina web a acesteia,
informatiile din declaratiile de avere si interese ale subiectilor declararii de pe portalul E-Declaratii a ANI, din
SIA M-Tender s.a. In urma analizei au fost constatate deficiente/abateri in respectarea acestor politici, care ar
trebui sd fie luate in consideratie de catre primaria Balti la intocmirea rapoartelor privind implementarea PLA.

Astfel, desi la actiunea 1.3 din PLA privind asigurarea respectarii regimului juridic al declardrii averii si
intereselor personale primaria si-a asumat obligatia de a informa agentii publici, inclusiv alesii locali despre
obligativitatea depunerii DAIP in termenul si in modul prevazut de legislatie, rezultatele monitorizarii arata ca
o parte din alesii locali n-au depus declaratiile anuale pentru 2023, iar altii le-au depus tardiv.

sa fie luat in consideratie faptul ca doi viceprimari exercitd concomitent functii remunerate in Consiliile de
administrare a unor intreprinderi municipale, ceea ce ar contraveni clauzelor de incompatibilitate stabilite in

8 Decizia CMB nr. 2/33 din 28.03.2023, https:/balti.mdAvp-content/uploads/2023/04/cmb-reshenie-2.33-din-28.03.2023-md.pdf;
Decizia CMB nr.4/13 din 20.06.2024, https://balti.md/wp-content/uploads/2024/07/cmb-reshenie-4.13-din-20.06.2024-md.pdf .

7 https://balti.md/municipiu-fara-coruptie/monitorizarea-executarii-planului-de-actiuni-anticoruptie/

78 https://balti.md/municipiu-fara-coruptie/monitorizarea-executarii-planului-de-actiuni-anticoruptie/
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Legea Nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si Legea Nr. 436/2006
privind administratia publica locala.

In contextul actiunii 3.3 ce tine de reglementarea interna a procesului de achizitii publice, primaria ar trebui si
asigure intocmirea si plasarea pe pagina web a rapoartelor de monitorizare a contractelor de achizitii publice si
a darilor de seama in forma stabilita de HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Rezultatele monitorizarii politicilor anticoruptie (asigurarea accesului la informatii de interes public,
declararea averii si intereselor personale, gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului public si a
finantelor municipale, respectarea normelor de etica si deontologie) efectuate de ADO Lex XXI aratd ca
Priméaria Balti a intreprins masuri pentru a aplica politicile in cauza, dar mai existd inca rezerve de
imbunatatire.

Astfel, In cazul politicii privind asigurarea accesului la informatii de interes public, Primaria municipiului
Balti a oferit raspuns la majoritatea solicitarilor de informatii expediate de echipa ADO Lex XXI (12 din 13),
prezentand, Tn general, informatii detaliate si explicite. Totusi, doar la 7 solicitari raspunsurile au fost primite
in termenul legal. La ghiseul unic din cadrul Primariei, serviciile sunt bine organizate, cu facilitati moderne si
personal profesionist, asigurand acces facil pentru cetateni. Desi pagina web a primariei contine o serie de
informatii importante (in spetd, structura organizatorica, informatii despre conducere, programe si proiecte,
date privind incadrarea 1n serviciul public, orele de primire in audientd, modul de depunere a petitiilor), o parte
din informatiile obligatorii ce tin de transparenta proactiva lipsesc, iar altele nu se actualizeaza (spre ex.,
componenta actualizatd a comisiei de evidentd si evaluare a cadourilor, detalii despre vizitele oficiale,
anunturile de intentie pentru anul 2024, ultimele actualizdri pentru sectiunea ,Proiecte in curs de
implementare”, referinte cétre site-ul legis.md, rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice,
darile de seama conforme cu HG Nr. 10/2021, detaliile privind deplasdrile de serviciu, si sinteza
recomandarilor in procesul decizional). Panourile informative din incinta primariei contin informatii relevante,
insd o bund parte din documente sunt disponibile doar in limba rusd. Nu existd certitudinea ca primaria
dispune de un Regulament privind drepturile si obligatiile agentilor publici in furnizarea documentelor si
informatiilor oficiale.

Monitorizarea respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale atesta ca majoritatea
subiectilor declararii monitorizati (cCa 90%) au depus declaratiile de avere si interese personale pentru anul
2023, insa fiecare al 7-lea dintre ei le-a depus tardiv. Au fost identificate cazuri de subapreciere a valorii unor
bunuri declarate (de reguld, case/apartamente, automobile), precum si donatii/cadouri care ar genera semne de
intrebare privitor la capacitatea donatorilor de a le oferi. Unii subiecti ai declararii nu si-au declarat anumite
interese personale, cum ar fi functiile detinute In organizatii sau partide politice. Au fost identificate posibile

e ey

de baza cu functii retribuite la Intreprinderile municipale.

Monitorizarea politicii de gestionare transparentd si responsabild a patrimoniului public si a finantelor
municipale releva ca, desi Primaria municipiului Balti publica pe pagina web informatii importante despre
efectuarea achizitiilor publice (inclusiv planurile anuale de achizitii, anunturile de intentie, contractele
incheiate), institutia n-a publicat rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii in forma stabilita de
legislatie. Investigatiile si rapoartele ADO Lex XXI au atras atentia asupra neregulilor ce tin de efectuarea
achizitiilor publice, inclusiv utilizarea unor criterii de selectie discriminatorii a operatorilor economici,
intarzieri semnificative in executia lucrarilor publice, lipsa de aplicare a sanctiunilor pentru neexecutarea la
timp a contractelor de achizitii.

Monitorizarea respectarii normelor de etica si deontologie in cadrul Primariei municipiului Balti arata ca
exista un angajament in aplicarea acestor standarde. APL-ul a elaborat si aprobat un Cod de etica si
deontologie care include principii si norme de integritate importante, obligatorii pentru functionarii publici.
Totusi, unele norme, in speta referitoare la tinuta angajatilor, ar putea fi considerate exagerate. Instruirile
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periodice pe teme de etica si deontologie sunt organizate de catre Directia Resurse Umane, insd Primaria n-a
furnizat detalii concrete cu privire la numirul de instruiri si participanti. In cadrul primiriei a fost creati
Comisia de evidentd a cadourilor, intocmite si plasate pe pagina web registrele cadourilor admisibile si
inadmisibile. Totusi, din continutul Inscrisurilor 1n aceste registre nu este clar ce fel de cadouri au fost oferite
conducerii/angajatilor primariei.

Propuneri

Privind imbunatatirea politicii de asigurare a accesului la informatii publice:

e Asigurarea instruirii continue a personalului antrenat in examinarea cererilor de acces la informatie si
petitiilor cu prevederile cadrului legal din domeniu;
petitiilor electronice;

o Completarea si actualizarea continutului paginii web in conformitate cu prevederile Legii 148/2023 si
HG 728/2023, inclusiv plasarea si actualizarea informatiilor (in spetd, componenta actualizatd a
comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor, detalii despre vizitele oficiale, anunturile de intentie
pentru anul 2024, ultimele actualiziri pentru sectiunea ,,Proiecte in curs de implementare”, referinte
catre site-ul legis.md, rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice, darile de seama
conforme cu HG Nr. 10/2021, detaliile privind deplasarile de serviciu, si sinteza recomandarilor in
procesul decizional);

e Asigurarea traducerii si plasarii pe panourile informative din incinta primdriei a documentelor/actelor
administrative in limba romana pentru a facilita accesul cetdtenilor la informatii;

o FElaborarea, adoptarea si implementarea unui regulament intern privind drepturile si obligatiile
agentilor publici in furnizarea documentelor si informatiilor oficiale; aducerea lui la cunostinta
functionarilor pentru a asigura o aplicare unitard si transparentd a procedurilor; plasarea acestui
document pe pagina web a primariei si panourile informative.

Privind imbunatdatirea politicii de declarare a averilor si intereselor personale:

e Organizarea de catre Primaria Balti, cu sustinerea ANI, a instruirilor pentru alesii locali si functionarii
publici privind modul de completare si depunere a declaratiilor de avere si interese personale, precum

Privind imbunatatirea politicii ce tine de gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile:

o Familiarizarea temeinicd a membrilor grupului de lucru pentru achizitii pe aspecte legislative si
economico-financiare ce tin de exercitarea atributiilor acestora.

e Atragerea reprezentantilor societdtii civile spre participare in grupurile de lucru pentru achizitii
publice.

« Imbunititirea monitorizirii interne a contractelor de achizitii publice si aplicarea sanctiunilor acelor
operatori economici care nu respecta clauzele contractuale.

Privind imbundatatirea aplicarii politicii ce tine de respectarea normelor de etica si deontologie:

o Examinarea oportunitatii de revizuire a Codul de etica a salariatilor, in special, a normei privind tinuta
angajatilor pentru a preveni reglementarea exagerata si eventuala discriminare a persoanelor.
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Promovarea Codului de etica, pentru a creste gradul de constientizare a cetdtenilor cu privire la
normele de conduita pe care trebuie sa le respecte salariatii primdriei.

Informarea cetatenilor despre posibilitatea sesizarii abaterilor de la Codul de eticd, oferirea acestora a
rezultatele examinarii abaterilor de la normele etice.

Elaborarea si aprobarea Codului de etica al alesului local, cu respectarea rigorilor transparentei
decizionale.

Colaborarea cu organizatiile societatii civile, sustinerea initiativelor de monitorizare de catre acestea a
respectarii normelor de etica in vederea responsabilizarii angajatilor si alesilor locali.

Includerea in registrele cadourilor, inclusiv cele electronice plasate pe pagina web a primdriei a unei
descrieri succinte a cadourilor oferite conducerii/angajatilor primariei.



ANEXE

Anexa 1 (cererile de acces la informatie expediate catre Primaria municipiului Balti): link

Anexa 2 (raspunsurile receptionate de la Primaria municipiului Balti): link

Anexa 3 (Subiectii declararii averilor si intereselor personale in cadrul Primariei mun. Balti): link

Anexa 4 (Codul de etica si conduita profesionala a salariatilor Primariei municipiului Balti): link
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https://drive.google.com/drive/folders/1HdGJkABaUea5arOMWZM5ACWTi7eQWtEk?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1o9x_wP1MbtttJUj0O6TiuBSDkZNSIi5C?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VRvwJajhMyoViIXQ3vlOb4eMBzZBlwiO/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1IndPMXj9jpy1DOg7rpVQFI2S8Rl_18Zy/view?usp=sharing

	Exemplul 1: În răspunsul la solicitările nr. 102/24, 103/24, 104/24 și 112/24 referitoare la Codul de etică al instituției, lista nominală a subiecților declarării și Registrul declarațiilor privind conflictele de interese, Primăria municipiului Bălți...
	• informații concrete despre dispoziția primarului prin care a fost aprobat codul în cauză, precum și procedura de informare a angajaților despre conținutul codului;
	• responsabilitățile Direcției resurse umane în monitorizarea respectării normelor de etică și procedurile pentru tratarea eventualelor abateri;
	• numărul subiecților declarării averii și intereselor personale (355 persoane), divizați pe categorii: demnitari publici, consilieri municipali, conducători de organizații publice și adjuncți ai acestora, funcționari publici;
	• informații detaliate în anexe (Codul de etică, lista nominală a subiecților declarării și Registrul declarațiilor privind conflictele de interese).
	Exemplul 2: În răspunsul la cererea nr. 111/24 din 09.07.2024 privind procedurile de achiziții publice anulate în anii 2023-2024, primăria de Bălți detaliază procedurile de achiziție anulate în această perioadă de timp, indicând motivele concrete și l...

