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Nota de limitare a responsabilitatii

Aceast raport a fost produs cu suportul financiar al Uniunii Europene si Fundatiei ,Friedrich Ebert”
(FES). Continutul acesteia reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului ,Societatea Civild pentru
Integrare Europeand”, finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”.
Continutul publicatiei apartine autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene si
Fundatiei ,Friedrich Ebert” (FES). Responsabilitatea exclusiva pentru concluziile si informatiile incluse
n acest raport o poarta AO ,Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI (ADO Lex XXI)".
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ABREVIERI

ADO Lex XXI - Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI

ANI - Autoritatea Nationala de Integritate

AO - Asociatie Obsteasca

APC - Autoritatile Publice Centrale

APL - Autoritatile Publice Locale

CNA - Centrul National Anticorptie

CNCDRL - Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
CEC — Comisia Electorala Centrala

FES - Fundatia , Friedrich Ebert”

FNDRL - Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala

HG - Hotdrarea Guvernului

INTOSAI - Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit
MIDR - Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

OSC - Organizatiile Societatii Civile

PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

PDM - Partidul Democrat din Moldova

Platforma DA - Platforma Demnitate si Adevar

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PUG - Plan Urbanistic General

UTA - Unitate Teritoriala Autonoma
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INTRODUCERE

Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI (ADO Lex XXI) este un OSC din Balti, fondat in anul 2003 de
catre un grup de studenti de la Facultatea de Drept, in vederea apararii si promovarii drepturilor omului
in Republica Moldova. Asociatia este axata pe realizarea activitatilor anti-coruptie, avansarea integrarii
europene a Republicii Moldova, promovarea drepturilor omului, a incluziunii sociale si a egalitatii de
gen. Membrii Asociatiei se auto-califica drept creatori de oportunitati pentru tineri, pentru femei,
pentru persoane cu nevoi speciale si pentru cetateni in general, avand ca numitor comun dorinta de a
trdi Intr-o societate mai inclusiva, mai transparenta si mai echitabila.

ADO Lex XXI insumeaza in portofoliul sdau mai multe proiecte de impact, realizate cu suportul a diversi
finantatori nationali si internationali, precum Ambasada SUA in Republica Moldova, National
Endowment for Democracy, UN Women Moldova, USAID, Ambasada Olandei in Moldova, Fundatia
Soros Moldova etc. Nu Tn ultimul rand, Asociatia este antrenata continuu in scrierea a sute de petitii,
reclamatii, cereri de acces la informatie si interpelari catre diverse institutii-cheie din Republica
Moldova, precum ANI, CNA, ministere de resort, primarii, etc. in multe dintre aceste cazuri, petitiile se
soldeaza cu succes, iar institutiile vizate iau atitudine fata de problemele reclamate.

fn anul 2024, ADO Lex XXI a decis sd-si diversifice si sd-si adanceascd operatiunile de monitorizare
pentru a continua si extinde impactul sdu pozitiv in comunitate. In colaborare cu Uniunea Europeani
si Fundatia ,, Friedrich Ebert” (FES), in cadrul proiectului ,Societatea Civila pentru Integrare Europeana”,
organizatia si-a directionat atentia catre evaluarea modului de alocare a bugetului si resurselor in
cadrul programului ,Satul European”, editia I, precum si catre evaluarea calitatii proiectelor
implementate. Aceasta extindere a domeniului de monitorizare a fost intreprinsa pentru a amplifica
vizibilitatea problemelor existente si pentru a asigura o abordare mai transparenta si participativa a
proceselor aferente editiilor ulterioare ale programului ,,Satul European”. Autoritatile monitorizate in
aceasta evaluare au fost Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si primariile din nordul tarii
participante la programul ,,Satul European”.

Programul ,Satul European” a fost initiat cu scopul de a sprijini dezvoltarea localitatilor rurale din
Republica Moldova prin finantarea unor proiecte care sa imbunatateasca infrastructura si serviciile
locale. Programul a adus rezultate notabile in numeroase localitdti din Moldova. Spre exemplu, la
Mereni si Corjeuti au fost realizate sisteme de alimentare cu apa si canalizare, iar in Harbovat si Calfa
a fost instalat iluminat stradal. Gimnaziul din Trifanesti a fost izolat termic, iar la Carnateni s-a construit
un parc fotovoltaic, care produce energie pentru comunitate. Acestea sunt doar cateva exemple care
demonstreaza impactul pozitiv al programului.

Cu toate acestea, implementarea programului a intdmpinat mai multe dificultati si a fost catalogata de
multi activisti si lideri de opinie ca fiind lenta. Conform informatiilor furnizate de Minister, se observa
ca multe proiecte au o ratd de implementare nesatisfacatoare (44%, 66%, 43% etc.), desi termenul de
implementare a programului, care era de 12 luni, a expirat demult.

Pe o alta nota de idei, Andrei Spinu, Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a precizat pe 10
aprilie 2024 ca toate primariile care au aplicat la editia 2022 a programului ,,Satul European” au fost
selectate pentru finantarea proiectelor depuse. La prima vedere, afirmatia data nu pare sa reflecte
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realitatea de pe teren. Echipa ADO Lex XXI a discutat telefonic cu mai multe primarii din nordul tarii si
a aflat ca, de exemplu, unele au participat la editia 2022-2023 a Programului, Tnsa nu au fost selectate
(exemplu: Primaria Falesti, al carei primar a fost ales de pe listele Partidului Politic ,,Partidul Nostru”).

Totusi, pe data de 22 octombrie 2024, echipa ADO Lex XXI a avut o intdInire productivd cu domnul
Mihail Croitoru (director) si domnul Sergiu Cojocaru (director adjunct) de la Oficiul National de
Dezvoltare Regionald si Locald. In cadrul acestei intdiniri, s-a mentionat cd toate proiectele depuse au
fost trimise spre finantare, insd conditionat. Aceasta insemna cd primdriile trebuiau sd ajusteze
anumite aspecte, cum ar fi bugetul. Proiectele care au respectat aceste corectii au fost selectate pentru
finantare, in timp ce cele care nu au efectuat ajustdrile necesare nu au fost acceptate.

Alte acuzatii vizeaza faptul ca majoritatea primariilor au fost selectate pe criterii politice. Pentru a
raspunde acestor acuzatii, Andrei Spinu a explicat in aprilie 2024 cum au fost distribuite proiectele din
cadrul Programului National ,,Satul European” editia 2022-2023, in functie de apartenenta politica a
primarilor:

= PDM/PSDE: 127 de proiecte;

= PAS: 87 de proiecte;

= Platforma DA: 40 de proiecte;

= Candidati independenti: 68 de proiecte;
= PSRM: 80 de proiecte.

Cu toate acestea, desi cifrele de mai sus indica o distributie aparent echitabila a fondurilor de program,
echipa ADO Lex XXI a analizat datele unui raport marca Promo-Lex ce releva faptul ca, aproape 40%
din primarii alesi in 2019 au ,,migrat” la alte partide. Majoritatea primarilor in cauza au migrat, fie
formal ori informal, catre partidul de guvernamant (exemplu aici). Astfel, chiar daca datele din 2022
scot in lumina ca 127 de proiecte au fost distribuite catre localitdti conduse de primari afiliati PDM, 87
de proiecte — catre localitati conduse de primari afiliati PAS etc, aceste date nu mai sunt nici actuale,
nici relevante, in lumina traseismului politic acut ce a caracterizat Moldova in perioada anilor 2023-
2024,

Cu toate acestea, in cadrul sedintei cu domnul Mihail Croitoru (director) si domnul Sergiu Cojocaru
(director adjunct) de la Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locald, acestia au subliniat cd astfel
de criterii de selectie, precum apartenenta politicd a primarilor, nu au existat si nu existd in procesul de
selectie a proiectelor. De asemenea, ei au mentionat cd Oficiul National de Dezvoltare Regionald si
Locald nici nu detine date cu privire la apartenenta politicd a fiecdarui primar.

in contextul celor sus-mentionate, raportul dat va evalua alocarea bugetului si resurselor in cadrul
programului , Satul European”, verificand daca acestea au fost distribuite in mod echitabil si eficient,
contribuind astfel la dezvoltarea durabild a comunitatilor rurale din Republica Moldova. Totodata, vom
analiza, in limita posibilitatilor noastre limitate, calitatea proiectelor implementate pentru a ne asigura
ca fondurile publice au fost utilizate intr-un mod care aduce beneficii concrete cetatenilor.

L Exemplu: Cei mai multi primari alesi |a alegerile locale generale din 2019 au fost desemnati de Partidul
Democrat din Moldova (actualul PSDE) — 261 de alesi locali. La ora actuala, conform datelor analizate, circa
39% (102) dintre acestia reprezinta in continuare PSDE, iar circa 52% ar detine o altd apartenenta politicd, in
special fiind vorba de: PAS —42.
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METODOLOGIA DE MONITORIZARE

Scopul monitorizarii este evaluarea eficientei, transparentei si impactului programului ,Satul
European”, editia |, asupra dezvoltarii comunitatilor rurale din Republica Moldova. Monitorizarea
vizeaza identificarea deficientelor si propunerea de masuri specifice pentru imbunatatirea procesului
de alocare si utilizare a fondurilor publice, cu accent special pe regiunea de Nord a tarii.

Subiecti ai monitorizarii au fost Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si primariile din
Nordul tarii, participante la programul ,Satul European”.

Obiectivele monitorizarii au constat in:
» Evaluarea procesului de selectie a proiectelor pentru a verifica daca acesta a fost realizat intr-
un mod echitabil si fara influente politice.
> Verificarea respectdrii termenelor de implementare si a standardelor de calitate stabilite
pentru a evalua utilizarea eficienta a resurselor alocate.
» Masurarea efectelor proiectelor asupra comunitatilor rurale, atat pe termen scurt, cat si pe
termen lung, pentru a determina gradul de imbunatatire a infrastructurii si a serviciilor locale.

n calitate de metode de cercetare generald au fost utilizate: solicitarea informatiilor oficiale in baza
unor scrisori adresate autoritatilor publice monitorizate; solicitarea informatiilor prin telefon;
confruntarea informatiilor din diferite surse, inclusiv din presa; verificarea prezentei informatiilor pe
pagina web a Programului si a MIDR, dar si efectuarea de interviuri complexe cu mai multe primarii
din tard, in perioada aprilie-mai 2024.

Metodologia de monitorizare aferenta capitolului Il (Evaluarea modului de alocare a bugetului si
resurselor in cadrul programului vizat) si lll (Evaluarea calitatii proiectelor implementate ) este similara
cu cea utilizatd de ADO Lex XXI in cercetdarile anterioare? si are la baza o serie de indicatori de evaluare
cantitativi si calitativi.

Indicatorii cantitativi, exacti si masurabili, ofera posibilitatea de a masura si compara activitatile
planificate cu cele desfasurate si sunt exprimati in termeni numerici sau procentuali (ex., % proiectelor
finalizate Tn termenul stabilit comparativ cu numarul total de proiecte finantate; N2 persoanelor care
beneficiaza direct de pe urma proiectelor implementate etc). Indicatorii calitativi pun in evidenta
opiniile reprezentantilor anumitor grupuri tinta, precum primariile ce au participat la program, fie in
calitate de aplicanti ori implementatori, dar si cetatenii beneficiari.

CAPITOLUL 1: Revizuirea legislatiei relevante

Programul ,,Satul European” este ghidat de doud documente legislative de baza: Legea nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova® si Legea nr. 27/2022 privind Fondul National

2 Raport de analizi a Bugetului in Domeniul Sportului din Perspectiva de Gen in mun. Bilti
(https://lex21.md/archives/5003);

Raport alternativ de monitorizare a planului local anticoruptie — Floresti (https://lex21.md/archives/3529).
3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=130212&lang=ro#
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pentru Dezvoltare Regionald si Locald?, impreund cu Regulamentul privind gestionarea mijloacelor
financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si Locald (HG nr. 152/2022)°. Detalii cu
privire la informatiile prevazute n aceste acte legislative pot fi studiate mai jos.

Scopurile programului
Autoritatile au anuntat ca programul ,,Satul European”, editia |, are drept scop consolidarea coeziunii
sociale si economice la nivel local, fiind asigurata prin realizarea urmatoarelor obiective specifice:
= dezvoltarea durabila a localitatilor;
asigurarea accesului cetatenilor la servicii publice de calitate;
cresterea accesului populatiei la infrastructura social3a;

Uud

cresterea gradului de valorificare a oportunitatilor de atragere a investitiilor din surse externe
in cadrul autoritatilor publice locale.

Termenul limita preconizat pentru efectuarea angajamentelor prevazute de contractul proiectelor a
fost de un an, iar valoarea limita per proiect — 10 milioane lei.

SATUL EUROPEAN

| Programului-de Dezvoltare Locala

voltare Regionala si Locala

12 Iuni 10 milioane lei 20.04.2022 470 milioane lei

Finantare

Perioada de Valoarea limita
implementare per proiect Termen limita de la stat

Figura nr. 1: Prezentarea generald a Programului ,,Satul European”. Sursa: https://satuleuropean.gov.md/satul-
european-editia-2022/

De unde au fost alocati banii?

Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL) este principala sursa de finantare a
programelor de dezvoltare regionala si locald. Prin intermediul Fondului, se finanteaza proiecte,
precum: alimentarea cu apa si canalizare, termoizolarea cladirilor, cresterea atractivitatii turistice,
dezvoltarea infrastructurii economice.

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=130108&lang=ro
5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=140609&lang=ro#
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Pentru anul 2022, s-a alocat un buget de circa 970 milioane de lei pentru dezvoltarea regionald si
locald, dintre care:
= 300 milioane de lei - pentru imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare regionale
(apeducte, canalizari), dezvoltarea economica a regiunilor prin imbunatatirea infrastructurii
de suport pentru afaceri si crearea locurilor de munca in regiunile de dezvoltare (Programul
de Dezvoltare Regionald);

10 milioane lei 32 milioane lei

98 milioane lei

1.2 miliarde lei

230 milioane lei

432 milioane lei

. 685 milioane lei

Modemizarea sistemelor de alimentare cu apa, = .

. de epurare a apei si de canalizare . Ruminat public

. Eficienta energetica i reabilitarea cladirilor I Elaborarea Planurilor Urbanistice Generale
publice .

[ ] S#li sportive, centre de ingrijire pentru grupuri [ ] Sisteme de producere §i fumizare a energiel din
cu nevoi speciale surse regenerabile

| Restaurarea monumentelor istorice si de o Proiecte de infrastructurd finantate din fonduri
arhitecturd rurala traditionala externe

Figura nr. 2: Valoarea totala a proiectelor intrate in concurs in anul 2022
Sursa: https://satuleuropean.qov.md/satul-european-editia-2022/

= 670 milioane de lei - pentru imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare la nivel de localitati,
pentru constructia si renovarea infrastructurii sociale (scoli, gradinite, case de cultur3,
terenuri de joaca pentru copii, terenuri sportive, sali sportive) si masuri de eficientad energetica
(Programul de Dezvoltare Locala).
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in figura nr. 2, putem observa c4, in anul 2022, au intrat in concurs 724 proiecte de infrastructura, cu o
valoare totala de 2 miliarde 800 milioane lei. Cele mai multe proiecte depuse au vizat modernizarea
sistemelor de alimentare cu apa, de epurare a apei si de canalizare (1,2 miliarde lei), dar si
eficientizarea energetica si reabilitarea cladirilor publice (685 milioane lei).

Valoarea-limita a proiectelor: de la 1 la 10 milioane de lei
= 10 mil. lei — pentru constructia, extinderea, reabilitarea, modernizarea sistemelor de
alimentare cu apa, de epurare a apei si de canalizare

= 3 mil. lei — pentru instalarea iluminatului public
= 1 mil. lei — pentru elaborarea PUG
= 10 mil. lei — pentru constructia, renovarea, reabilitarea cladirilor publice, inclusiv prin masuri

de Tmbunatatire a eficientei energetice

= 5 mil. lei — pentru instalarea sistemelor de producere si furnizare a energiei folosind resurse
regenerabile;

= 10 mil. lei — pentru constructia, reconstructia edificiilor sportive, inclusiv a edificiilor destinate
grupurilor social vulnerabile (centre de ingrijire pentru copii, persoane in etate si persoane cu
necesitati speciale), inclusiv a infrastructurii medicale

= 5 mil. lei — pentru constructia, reconstructia obiectelor de arhitectura rurala cu interes istoric,
gradini, parcuri, peisaje culturale si naturale.

Eligibilitatea aplicantilor

1) APL-urile de nivelul intai.
2) in cadrul concursului sunt considerate neeligibile urmatoarele categorii de aplicanti si
parteneri:

= Entitatile ce nu au asigurat durabilitatea proiectelor finantate anterior din Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald si Locald, precum si in cadrul altor proiecte cu finantare externa
(pe perioada ultimilor 3 ani);

= Entitatile al cdror conducdtor este subiectul unui litigiu aflat spre examinare in instante
judecatoresti ce tine de obiectul investitiei;

= Entitatile al caror conducator are antecedente penale.

Proiecte selectate

Au fost selectate 492 de proiecte, cu o valoare de aproximativ 2 miliarde lei. in mai 2024, MIDR ne-a
informat c3, din costul total al proiectelor, care constituie 1 892 382 777,92 mdl, la etapa actuala au
fost valorificate 1 744 163 610,32 lei, ceea ce constituie circa 90%. La fel, in conformitate cu Planul
anual de finantare a domeniului de dezvoltare locala in anul 2024, aprobat prin Decizia CNCDRL nr.
03/24 din 29.01.2024, pentru programul Satul European au fost aprobate mijloace financiare in suma
de 238 693 775,88 lei, dintre care au fost valorificate 72 811 274,19 lei, soldul rdmas spre achitare
pentru implementarea proiectelor constituie circa 165 milioane lei.

Din cele 492 de proiecte selectate:
= 152 sunt destinate constructiei/extinderii/reabilitarii/modernizarii sistemelor de alimentare
cu apa, de epurare a apei si de canalizare;
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Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,,Friedrich Ebert” 10
www.euromonitor.md


https://satuleuropean.gov.md/wp-content/uploads/2022/07/Lista-proiectelor-care-au-fost-selectate-in-cadrul-Concursului-Satul-European.pdf

Asociatia pentru Drepturile Omului

womoon  FRIEDRICH
@ Expert:Grup IPRE . VMU EBERT Lex 21
entru Analitic Independent ;;;e::;me Europene errlm

Finantat de
Uniunea Europeana

= 120 proiecte - constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor publice, inclusiv prin masuri de
imbunatatire a eficientei energetice;

= 71 proiecte - constructia, reconstructia edificiilor sportive, centre de ingrijire pentru copii,
persoane n etate si persoane cu nevoi speciale;

U

52 proiecte - restaurarea/reabilitarea/reconstituirea/conservarea monumentelor/structurilor
istorice;

43 proiecte - instalarea iluminatului public;

35 proiecte - elaborarea planurilor urbanistice generale (PUG);

11 proiecte — cofinantarea proiectelor implementate din sursele de asistenta externa;

LUl

8 proiecte - instalarea sistemelor de producere si furnizare a energiei folosind resurse
regenerabile.

Proiectele selectate

2%

2%
17 B Constructia/extinderea/reabilitarea

sistemelor de alimentare cu apa

B Constructia, renovarea/reabilitarea
cladirilor publice

B Constructia, reconstructia edificiilor
sportive, centre de ingrijire pentru
copii

M Restaurarea/reabilitarea/reconstitu
irea/conservarea monumentelor

H Instalarea iluminatului public

Figura nr. 3: Numarul de proiecte castigate per categorie functionala.
Sursa: ADO Lex XXI

Cat despre distributia geografica a acestor proiecte:
= 140 proiecte — au fost Thainte de catre Primarii amplasate in zona de Nord a tarii;
211 proiecte — au fost Tnainte de catre Primarii amplasate in zona de Centru a tarii;
109 proiecte — au fost inainte de catre Primarii amplasate in zona de Sud a tarii;
13 proiecte — au fost inainte de catre Primarii ale localitatilor din componenta mun. Chisinau;

U u Ul

19 proiecte — au fost Thainte de catre Primarii amplasate in UTA Gagauzia.

Referitor la rata de finalizare a celor 492 de proiecte selectate, Ministerul ne-a informat oficial:
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- Intrebarea: vd rugam sd ne comunicati care era termenul de finalizare al acestor
proiecte, dar §i care este rata de finalizare a fiecarui proiect selectat (in %, 5i cu indicarea
bugetelor pentru fiecare proiect).

Termenul de implementare a proiectelor finantate in domeniul dezvoltarii locale este
stabilit de cap. Il al Anexel nr.3 a Hotararu Guvernului nr. 152/2022 cu privirea la aprobarea
Regulamentului privind organizarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si
aprobarea proiectelor in domeniul dezvoltarii locale in cadrul Programului national ,,Satul
european”, propuse spre finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala:
. Durata de implementare a proiectelor finanjate nu poate depisi 12 luni. Termenul de
implementare poate fi extins pdnd la 18 luni la decizia entitatii de implementare a
programelor si proiectelor de dezvoltare regionald si locald, in conformitate cu principiile
si criteriile prevazute in Manualul operational al Fondului, aprobat de catre Consiliu”, la
fel in conform pct.7' ,Cu titlu de exceprie, findnd cont de complexitatea proiectelor,
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale poate stabili termeni
rezonabili de implementare a acestora, alfii decdt durata de implementare indicatd in
Capitolul 11. Termenii vor fi stabiliti in strictd conformitate cu prevederile art. 66 din Legea
[finangelor publice si responsabilitagii bugetar-fiscale nr. 181/2014."

CAPITOLUL 2: Evaluarea modului de alocare a bugetului si
resurselor in cadrul programului vizat

La data de 15 aprilie 2024, Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat mai multe cereri de
acces la informatie catre MIDR, pentru a afla informatii cu privire la (1) bugetul si nr. estimat de
beneficiari pentru fiecare dosar depus, (2) criteriile de selectie a celor 492 de proiecte castigatoare, (3)

termenul de finalizare al acestor Asociatia Obsteasci [ex 21
proiecte alituri de rata de finalizare a "Asociatia pentru Drepturile
L e . . Omului Lex XXI"
ﬁecaru' prOIeCt SeIECtatl dar 5' (4) or. Balti, str. Nicolae lorga 38, ap.43
. . . Tel: (+373) 79707420; E-mail: adolex21@gmail.com
procentul bugetulu' epu'zat dln hittps: //www facebook.com/adolexadoles/
bugetul total alocat de 2 mld lei. Citre MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI

DEZVOLTARII REGIONALE
~ . . Republica Moldova, Chisinau, MD-2012 Piaja Marii Adunari Nationale 1
In cadrul acestui capitol, vom

prezenta, pentru trel raloane Nr. 63/24 din 15.04.2024
selectate din regiunea de Nord a tarii,
bugetul si numarul de beneficiari CERERE DE ACCES LA INFORMATIE
pentru fiecare dosar selectat, A.O. "Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI" (ADO Lex XXI) din Balti, a
. .. . . cirel misiune este apirarea i promovarea drepturilor omului in Republica Moldova, este in
Cr|ter|||e de Se|eC1,:Ie a pr0|ECte|0r proces de monitorizare a modulu de selectare si implementare a prolectelor de dezvoltare
N e o R locald pentru finantare din mijloacele Fondului national pentru dezvoltare regionald s1 locald
Castlgatoa re, Cheltu|e||le pe cap de in perioada 2022-2023. In acest context, vi rugdm frumos si ne comunicati un raspuns la
. . urmitoarele intrebari:
locu itor, precum si apartenenta - Conform Anexei nr.2 la Documentul unic de program pentru anii 2022-2024, au fost
o . . . . .. selectate 492 de proiecte. Va rugdm sd ne comunicati criteriile prin care au fost selectate
politica a primarilor din nordul tarii aceste proiecte.
- De asemenea, va rugdm sd ne comunicali care era termenul de finalizare al acestor
unde S-au Céstlgat pro]ecte proiecte, dar si care este rata de finalizare a fiecirui proiect selectat (in %, si cu indicarea

bugetelor pentru fiecare proiect).

= Bugetul si numarul de beneficiari

Pentru fiecare dosar evaluat, vom prezenta detaliat bugetele alocate si estimarile privind numarul de
beneficiari directi si indirecti. Apoi, vom examina posibile discrepante intre sumele alocate si numarul
de beneficiari, prin analiza cheltuielilor pe cap de locuitor. Aceasta evaluare va facilita identificarea
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eventualelor influente in procesul de alocare a fondurilor, tindand cont de un spectru larg de factori,
inclusiv apartenenta politica a primarilor.

= Criteriile de selectie a proiectelor castigatoare

Selectia proiectelor castigatoare s-a bazat pe criterii de eligibilitate clar definite si pe evaluari riguroase,
atat administrative, cat si tehnice. Vom prezenta modul in care aceste criterii au fost aplicate si vom
furniza exemple concrete de proiecte castigatoare pentru a ilustra procesul de selectie. Aceasta
sectiune va ajuta la intelegerea principiilor care au ghidat alocarea fondurilor si la identificarea oricaror
posibile discrepante sau abateri de la normele stabilite.

= Apartenenta politica a primarilor

Analiza apartenentei politice a primarilor din localitatile unde s-au castigat proiecte este importanta
pentru a oferi o imagine clara asupra distributiei fondurilor. Vom prezenta date obiective referitoare la
apartenenta politica a primarilor si vom compara aceste informatii cu distributia proiectelor aprobate.
Aceasta analiza va ajuta la identificarea oricdror tendinte in procesul de alocare a fondurilor,
contribuind astfel la 0 mai buna intelegere a modului in care au fost distribuite resursele.

CRITERIILE DE SELECTIE A PROIECTELOR CASTIGATOARE

Conform informatiilor furnizate de catre MIDR prin raspunsul cu Nr. 06/1-2331 din 26.04.2024 (Anexa
1), ,criteriile de selectare a proiectelor depuse in cadrul concursurilor de proiecte pentru includerea
in Documentul unic de program sunt descrise Tn Ghidul de aplicare la concursul de selectare a

proiectelor de dezvoltare locala (editia 2022), aprobat prin Decizia Consiliului National de Coordonare
a Dezvoltdrii Regionale si Locale nr. 06/22 din 18.03.2022".

Astfel, ADO Lex XXI a examinat minutios Ghidul de aplicare la concurs si a identificat urmatoarele
criterii de evaluare:

= Proiectul contribuie la indeplinirea obiectivelor, indicatorilor de rezultat si de realizare a
Masurilor.

= Proiectul asigura conformarea cu prevederile documentelor de politici ale localitatii sau din
sectorul vizat, regulamentelor si documentelor strategice relevante.

= Proiectul contribuie la ameliorarea situatiei grupului tintd si corespunde necesitatilor
acestora.

= Investitiile propuse sunt clar formulate in raport cu problemele majore, situatia curenta si
evolutiile preconizate.

= Obiectivele proiectului sunt clare, realizabile si usor verificabile, si raspund problemelor
identificate.

= Sunt prezentate in mod clar rezultatele si produsele proiectului prin indicatorii de realizare
imediata si a indicatorilor fizici propusi pentru monitorizarea progresului in implementare.

= Propunerea de proiect este clard, coerentd, realista si fezabila (cu referire la operatiunile
propuse, termenele de realizare) si se bazeaza pe o analiza de optiuni fundamentata corect si
pe o nevoie corect estimata a investitiilor in termeni de capacitati, extinderi si reabilitari,
imbunatatiri ale sistemului de operare existent, in corelare cu evolutia cererii.
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= Proiectul este viabil din punct de vedere economic si financiar si are efecte socio-economice
positive.
Propunerea de buget corespunde actiunilor descrise in partea tehnica.

J

Aplicantul a identificat actiunile necesare pentru asigurarea continuitatii proiectului.

J

Aplicantul prezinta modul in care rezultatele obtinute prin proiect vor produce efecte si dupa

U

finalizarea acestuia.

BUGETUL, NR. ESTIMATIV DE BENEFICIARI S| APARTENENTA POLITICA A PRIMARULUI PENTRU
FIECARE DOSAR DEPUS

Conform datelor expediate de catre MIDR prin rdaspunsul cu Nr. 06/1-2331 din 26.04.2024 (Anexa 1),
la Programul ,,Satul European”, editia |, au fost depuse 203 de proiecte aferente regiunii de Nord a
tarii (din numarul total de 724 de proiecte depuse). Respectiv, circa 28% dintre proiectele depuse au
parvenit de la primarii situate n regiunea de Nord a Republicii Moldova.

Dintre aceste 203 de proiecte depuse in regiunea de Nord a tarii, 140 au fost desemnate castigatoare,
dupa cum urmeaza:

= raionul Ocnita: 7 proiecte castigatoare din cele 8 proiecte depuse (rata de castig: 87,5%)
raionul Riscani: 8 proiecte castigatoare din cele 9 proiecte depuse (rata de castig: 88,8%)
raionul Falesti 15 proiecte castigatoare din cele 24 proiecte depuse (rata de castig: 62,5%)
raionul Briceni: 10 proiecte castigatoare din cele 15 proiecte depuse (rata de castig: 66,6%)
raionul Donduseni: 7 proiecte castigatoare din cele 12 proiecte depuse (rata de castig: 58,3%)
raionul Drochia: 12 proiecte castigatoare din cele 20 proiecte depuse (rata de castig: 60%)
raionul Edinet: 9 proiecte castigdtoare din cele 21 proiecte depuse (rata de castig: 42,8%)
raionul Floresti: 19 proiecte castigatoare din cele 28 proiecte depuse (rata de castig: 67,8%)
raionul Glodeni: 16 proiecte castigdtoare din cele 25 proiecte depuse (rata de castig: 64%)
municipiul Balti: 1 proiect castigator din cele 2 proiecte depuse (rata de castig: 50%)
raionul Singerei: 11 proiecte castigatoare din cele 15 proiecte depuse (rata de castig: 73,3%)

L A L VA

raionul Soroca: 16 proiecte castigatoare din cele 24 proiecte depuse (rata de castig: 66,6%)

in urma demersurilor intreprinse, nu am reusit si obtinem informatii detaliate privind numé&rul de
beneficiari preconizati si bugetul fiecarui proiect depus, nici prin intermediul paginii web a Programului
,Satul European” si nici prin rdspunsurile primite la cererile de acces la informatie adresate
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale®. Informatiile disponibile pe pagina web a
programului se limiteaza la o harta care indica numarul de proiecte depuse pe regiuni, fara detalii
suplimentare referitoare la bugetele alocate sau la beneficiarii preconizati.

Raspunsurile primite de la Minister prin adresele Nr. 06/1-2329 din 26.04.2024 (Anexa 2) si Nr. 06/1-
2639 din 16.05.2024 (Anexa 3) oferd o imagine generala asupra bugetelor si numarului de beneficiari
pentru proiectele selectate. In absenta unor informatii mai specifice, analiza noastrd va fi limitats in

6Th cele din urmé, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale ne-a furnizat datele solicitate pe 15 august, ins3
acestea au fost transmise cu mult peste termenul prevazut de legislatia privind accesul la informatiile de interes public,
avand in vedere ca solicitarea noastra a fost depusa pe 15 aprilie. Din pacate, aceste informatii au fost primite dupa ce
raportul de monitorizare fusese deja finalizat, limitand astfel posibilitatea de a le integra n analiza initiala.
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ceea ce priveste evaluarea detaliata a alocarii resurselor in cadrul programului ,,Satul European”, ceea
ce prezinta o provocare in realizarea unei evaluari cuprinzatoare a impactului proiectelor.

Astfel, drept alternativa, va invitam sa vizualizati in tabelul de mai jos date exacte cu privire la bugetul
fiecarui proiect castigator alaturi de numarul preconizat de beneficiari al fiecarui proiect, cheltuielile
pe cap de locuitor & apartenenta politica a primarilor din localitatile vizate. Dat fiind numarul mare de
proiecte depuse & castigatoare, am selectat trei raioane din Nordul tarii care au fost supuse analizei:
raionul Falesti (24 de proiecte depuse & 15 proiecte castigatoare), raionul Ocnita (8 proiecte depuse
& 7 proiecte castigitoare), precum si raionul Riscani (9 proiecte depuse & 8 proiecte castigitoare)’.
Ulterior, vom analiza alocarea fondurilor in baza apartenentei politice a primarilor si cheltuielilor pe
cap de locuitor, pentru a identifica primariile catre care s-au alocat cele mai mari sume de bani.

Tabelul 1. Bugetul fiecarui proiect cdstigator alaturi de numarul preconizat de beneficiari al fiecdrui
proiect, cheltuielile pe cap de locuitor & apartenenta politicd a primarilor din localitdtile analizate
(raioanele Fdlesti, Riscani si Ocnita). Sursa: ADO Lex XXl in baza datelor furnizate de MIDR.

Denumirea Locatia Bugetul Numarul Cheltuieli |Apartenenta |Rezultate
proiectului proiectului proiectului preconizat |pe cap de |politicaa cantitative
(MDL) de locuitor primarului primare
beneficiari | (MDL) (date CEC,

2023)
Apa la robinet Primaria 993 946,37 2000 496,97 Partidul 1 fantana
pentru locuitorii com. Falestii Politic arteziana
satului Falestii Noi Noi, r-nul Partidul construita

Falesti Social

Democrat

European
Alimentarea cu apa |Primaria 6074 331,20 |2061 2947,27 Partidul 3,7 km de retele
a satului Calugar, com. Calugar, Politic de distributie a
raionul Falesti r-nul Falesti ,Partidul apei potabile

Nostru” construite
Constructia Primaria s. 12 435 701,26 (3897 3 191,09 Partidul -34,1 mde
sistemelor de Rautel, r-nul Politic retele de
aprovizionare cu apa | Falesti ,Partidul alimentare cu
a satului Rautel Actiune si apa construite

Solidaritate” |- 2 turnuri de apa

construite.
Alimentarea cu apa |Primaria 10297 559,79 | 800 12 871,95 |Candidat 10 km de retea
a satului Egorovca, |com. Independent |exterioara de
raionul Falesti Egorovca, r- alimentare cu
nul Falesti apa

Apa pentru o viata |Primaria 5077 871,45 |589 8621,17 Partidul 11,2 km de
mai buna a com. Sarata Politic retele de
locuitorilor din satul | Veche, r-nul Partidul apeduct
Hitresti, comuna Falesti Social construite

7 Cele trei raioane selectate din nordul t3rii—Falesti, Ocnita si Riscani—au fost alese pentru analizd datorit
numarului semnificativ de proiecte depuse si finantate cu succes in aceste zone. Concret, in raionul Falesti au
fost depuse 24 de proiecte, dintre care 15 au fost castigatoare; in raionul Ocnita au fost depuse 8 proiecte,
dintre care 7 au fost castigatoare; iar in raionul Riscani au fost depuse 9 proiecte, dintre care 8 au fost
castigdtoare.
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Sarata Veche, Democrat
raionul Falesti European
Constructia retelelor | Primaria 7919071,68 |878 9019,44 Partidul 13,815 de km de
de alimentare cu com. Politic retele de
apa in satul Natalievca, r- ,Partidul aprovizionare cu
Popovca, comuna nul Falesti Nostru” apa construite
Natalievca, raionul
Falesti
Renovarea si Primaria 2594 043,08 (2186 1186,66 |Candidat 18 km de retea
extinderea retelei de | com. Independent |de iluminat
iluminat stradal din | Albinetul stradal,
comuna Albinetul Vechi, r-nul construita
Vechi, Falesti Falesti
Extinderea Primaria 467 648,91 1950 239,81 Partidul 2,7 km de retea
sistemului de com. Politic de iluminat
iluminat stradal in Risipeni, r-nul Partidul stradal, instalata
com Risipeni Falesti Social
Democrat
European
lluminare stradala Primaria s. 358 632,03 543 660,46 Partidul 3,5 km de retea
eficienta in satul Izvoare, r-nul Politic de iluminat
lzvoare, raionul Falesti ,Partidul stradal construita
Falesti Actiune si
Solidaritate”
Extinderea Primaria s. 670 784,00 950 706,08 Partidul 8,692 km de
iluminatului public | Musteata, r- Politic retea de iluminat
stradal in satul nul Falesti ,,Partidul stradal
Musteata, raionul Nostru” construitad
Falesti
Constructia Primaria s. 1575 600,00 |2045 770,46 Partidul 22,2 km de retea
sistemului de Pirlita, r-nul Politic de iluminat
iluminat public Falesti Partidul stradal,
stradal al satului Social construita
Pirlita, raionul Democrat
Falesti European
Termoizolarea Primaria s. 1052 126,23 |95 11 075,01 |Partidul - 1 institutie
fatadei la Gradinita |llenuta, r-nul Politic educationala
de copii din satul Falesti ,Partidul reconstruita
llenuta, raionul Nostru”
Falesti
Lucrari de Primaria s. 2626172,48 |478 5 494,08 Candidat - 1 stadion
amenajare a Navirnet, r- Independent | multifunctional
stadionului din satul | nul Falesti (teren de sport),
Navirnet, raionul reconstruit si
Falesti dotat cu 15
unitati de
echipament
sportiv;
- 1set de
mobilier /utilaj
instalat
- 3 institutii de
menire sociala,
beneficiare de
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infrastructura
sportiva
reabilitata
Constructia Primaria 996 683,00 257 3837,14 Partidul - 1 teren de joaca
terenului de joaca com. Politic pentru copii cu
pentru copii, Taxobeni, r- »Partidul suprafata de
adiacent institutiei | nul Falesti Actiune si 32mx 27 m,
de educatie Solidaritate” |amenajatin 4
timpurie din satul sectoare de
Taxobeni, comuna joacad si dotat cu
Taxobeni, raionul echipament
Falesti - 2 institutii de
menire sociala,
beneficiare de
infrastrucura
sportiva
dezvoltata
Constructia Primaria s. 9450670,99 |2249 4 202,16 Partidul 24,9 km de
sistemului de Birnova, r-nul Politic retelele de
apeduct in satul Ocnita »Partidul distributie a apei,
Birnova, raionul Socialistilor | construite
Ocnita din Republica
Moldova”
Finalizarea Primaria com |7 556 444,65 |1652 4574,12 Candidat 21,334 km de
constructiei Grinduti- Independent |retele exterioare
sistemului de Moldova, r- de alimentare cu
aprovizionare cu apa | nul Ocnita apa, construite
in comuna Grinauti-
Moldova, raionul
Ocnita
Procurarea separata |Primaria s. 826 961,55 1568 527,39 Candidat 320 corpuri de
si instalarea Sauca, r-nul Independent |iluminat stradal,
corpurilor de Ocnita instalate
iluminat stradal
Alimentarea cu Primaria s. 1369 334,61 [2093 654,24 Partidul 27 km de retea
energie electricaa | Clocusna, r- Politic de iluminat
iluminatului stradal | nul Ocnita ,Partidul stradal,
exterior in satul Actiune si construita
Clocusna, raionul Solidaritate”
Ocnita
Blocul sanitar Primaria s. 1296 845,00 (134 9 667,94 Partidul 1 institutie
pentru elevi in Dingeni, r-nul Politic educationala de
cadrul Gimnaziului, |Ocnita ,Partidul tip gimnaziu,
satul Dingeni, Actiune si reconstruita
raionul Ocnita Solidaritate”
Reabilitarea Primariaor. |4852895,34 |16500 294,11 Candidat 1 institutie de
(reparatia capitald) a | Otaci, r-nul Independent | menire sociala,
cladirii cu numarul | Ocnita reabilitata si
nr. cadastral amenjata (Punct
6203105215.01, de Asistenta
constructia retelelor Medicala
ingineresti Urgenta)
exterioare aferente
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(electricitate, gaz,
apa-canalizare),
constructia garajului
cu 3 boxe,
amenajarea
teritoriului adiacent
pentru organizarea
Punctului de
asistenta medicala
urgenta ,Otaci”, str.
Pavel Corceaghin,
orasul Otaci, raionul
Ocnita
Reparatia Casei de | Primaria s. 1859849,40 |1202 1547,29 Partidul -1 institutie
cultura, satul Girbova, r-nul Politic culturala (Casa
Girbova, raionul Ocnita ,Partidul de Cultura)
Ocnita Actiune si renovata si
Solidaritate” |dotata
Constructia Primaria 4 892 951,63 |657 7 447,41 Partidul 6 km de retea de
apeductului din com. Politic alimentare cu
comuna Braniste, Braniste, r- ,Partidul apa, construita
raionul Riscani nul Riscani Actiune si
Solidaritate”
Tmbunatitirea Primariaor. |7 973 640,32 |310 25 721,42 |Partidul 5,7 km de retele
serviciilor de Costesti, r-nul Politic apeduct,
alimentare cu apa in | Riscani ,Partidul construite
satul Damascani, Socialistilor
raionul Riscani din Republica
Moldova”
Asigurarea Primaria s. 340 190,60 250 1 360,76 Partidul 5,5 km de retea
securitatii populatiei | Hiliuti, r-nul Politic de iluminat
prin instalarea Riscani ,Partidul stradal,
corpurilor de Socialistilor | reabilitata
iluminat stradal in din Republica
satul Hiliuti Moldova”
Constructia anexei Primaria s. 1466 291,11 |83 17 666,15 | Partidul 1 institutie
Gradinitei de copii | Alunis, r-nul Politic educationala
din satul Alunis, Riscani Partidul (gradinita),
raionul Riscani Social reconstruita
Democrat
European
Implementarea Primaria 4750226,73 |342 1 389,55 Partidul 1 institutie
masurilor de com. Recea, Politic educationala
eficienta energetica |r-nul Riscani Partidul (liceu) renovata
a cladirii IP Liceul Social
Teoretic ,Recea” din Democrat
satul Recea, raionul European
Riscani
Constructia Primaria s. 993 488,34 5 500 180,63 Partidul - 1 teren de tenis
terenului de tenis si | Corlateni, r- Politic cu suprafata de
dotarea cu utilaj nul Riscani ,,Partidul 612 m2,
sportiv in cadrul Actiune si modernizat
Stadionului sportiv Solidaritate” |- 3 institutii de
multifunctional din menire sociald,
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satul Corlateni, beneficiare de

raionul Riscani infrastructura
sportiva
dezvoltata

Dotarea cu fotolii Primariaor. |1471817,00 |12 000 122,65 Partidul 1 institutie

teatrale si sistemul | Riscani, r-nul Politic culturala (casa

de ncalzire a salii Riscani ,Partidul de culturd)

mari de concerte a Nostru” dotata

Casei de cultura din

orasul Riscani

imbuniatitirea Primaria s. 120 166,67 800 150,2 Partidul 1 institutie

calitatii si aspectului | Pociumbauti, Politic culturala (casa

infrastructurii r-nul Riscani ,Partidul de culturd)

publice rurale prin Socialistilor | dotata

reabilitarea si din Republica

modernizarea Casei Moldova”

de cultura din satul

Pociumbauti,

raionul Riscani

Concluzii generale cu privire la cele 30 proiecte analizate:

= Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) a castigat 8 din cele 30 proiecte vizate (26%). Partidul
Social Democrat European si candidatii independenti au castigat cate 6 proiecte fiecare (20%),
iar Partidul Nostru si Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) — cate 5 proiecte
fiecare (16%).

= 1n raioanele selectate, 13,4% localititi sunt conduse de primari afiliati Partidului Actiune si
Solidaritate (PAS), 21,9% - Partidului Social Democrat European, 12,1% — Partidului Nostru,
23,1% — Partidului Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), si 7,3% — sunt independenti.

Discrepanta intre datele prezentate in punctele #1 si #2 (Figura nr. 4) genereaza semne de

intrebare cu privire la procesul de selectie si la posibilele influente care ar putea favoriza
localitatile conduse de primari afiliati Partidului Actiune si Solidaritate (PAS). Totusi, aceasta

diferenta poate fi explicata, in parte, prin neparticiparea suficienta a altor primarii la concurs

sau prin calitatea variabila a proiectelor depuse.
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Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md

19



T Asociatia pentru Drepturile Omului

s e —
. N INSTITUTUM FHEm
< Ga Expert-Grup IPRE VIRTUTES EBERT L EX 2 1
* ok Cenlru Analitic Independenl is‘;f::ﬁ;me Europene C [VI Ll S erFrUm
Finantat de -

Uniunea Europeana

30

25

20

15 ‘ ‘ ‘ i
Partidul Social Partidul Nostru PSRM Independenti
Democrat European

1

o

(€]

B % localitati conduse de primari afiliati partidului analizat

B % proiecte castigate de localitati conduse de primari afiliati partidului analizat

Figura nr. 4: Procentul localitatilor conduse de primari afiliati anumitor partide in contrapondere
cu procentul de proiecte castigate de fiecare partid analizat
Sursa: Calculele ADO Lex XXI

= Proiectele cu cele mai mari cheltuieli pe cap de locuitor au fost observate in localitatile
conduse de primari din PAS si PSDE. De exemplu, constructia anexei Gradinitei de copii din
satul Alunis, raionul Riscani, localitate condusa de un primar PSDE, a avut cheltuieli de 17
666,15 MDL pe cap de locuitor, in timp ce cheltuielile medii pe cap de locuitor ale celor 30 de
proiecte analizate sunt de 4 554,1 MDL pe cap de locuitor. Tn mod similar, proiectul de
imbunatatire a serviciilor de alimentare cu apa in satul Damdascani, condus de un primar PSRM,
a avut cheltuieli de 25 721,42 MDL pe cap de locuitor.

= Proiectele cu cele mai scazute cheltuieli pe cap de locuitor au fost observate in localitatile
conduse de primari din Partidul Nostru si candidati independenti. De exemplu, dotarea cu
fotolii teatrale si sistemul de incalzire a Casei de cultura din orasul Riscani, condus de un
primar din Partidul Nostru, a avut cheltuieli de 122,65 MDL pe cap de locuitor. Tn mod similar,
reabilitarea punctului de asistenta medicala urgenta din orasul Otaci, condus de un candidat
independent, a avut cheltuieli de 294,11 MDL pe cap de locuitor.

= Per general, cheltuielile medii pe cap de locuitor in cadrul tuturor celor 30 de proiectele
analizate, in functie de partidul politic din fruntea Primariilor selectate spre finantare, releva
urmatoarele realitati:

Tabelul 2. Cheltuielile medii per beneficiar in cadrul celor 30 proiecte analizate

Partidul politic Cheltuieli medii per capita (MDL), in
cadrul celor 30 proiecte analizate
Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) 1.694,57
Candidat Independent 1.240,26

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA"
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Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din 4.955,57
Republica Moldova”

Partidul Politic Partidul Social Democrat 2.044,74
European

Partidul Politic ,Partidul Nostru” 1.075,33
Localitate cu primar afiliat guvernarii 1.694,57
Localitate cu primar neafiliat guvernarii 1.569,89

Sursa: Calculele ADO Lex XXI

Proiectele de iluminat stradal au scos in lumina diferente semnificative in costurile per
kilometru de retea construitd. Extinderea sistemului de iluminat stradal Tn com. Risipeni a
costat 467 648,91 MDL pentru 2,7 km de retea, rezultdnd intr-un cost de aproximativ 173,20
MDL pe metru. Comparativ, extinderea retelei de iluminat stradal din comuna Albinetul Vechi
a costat 2594 043,08 MDL pentru 18 km de retea, rezultdnd intr-un cost de aproximativ
144,11 MDL pe metru, indicand o utilizare mai eficientd a fondurilor®. Tn acelasi timp,
extinderea iluminatului public stradal in satul Musteata a costat 670 784,00 MDL pentru 8,692
km de retea, rezultand intr-un cost de aproximativ 77,17 MDL pe metru, ceea ce sugereaza o
eficienta si mai mare in utilizarea fondurilor.

Proiectele de alimentare cu apa au scos la iveald, de asemenea, variatii semnificative in
costurile per kilometru de retea construita. Constructia sistemelor de aprovizionare cu apa a
satului Rautel a costat 12 435 701,26 MDL pentru 34,1 km de retea, rezultand intr-un cost de
aproximativ 364,76 MDL pe metru. Comparativ, constructia sistemului de apeduct in satul
Birnova a costat 9 450 670,99 MDL pentru 24,9 km de retea, rezultdnd intr-un cost de
aproximativ 379,23 MDL pe metru. Constructia retelelor de alimentare cu apa in satul
Popovca, comuna Natalievca, a costat 7 919 071,68 MDL pentru 13,815 km de retea, rezultand
intr-un cost de aproximativ 573,31 MDL pe metru, sugerand o utilizare mai putin eficienta a
fondurilor®.

Proiectele de reabilitare a infrastructurii sociale au aratat, de asemenea, variatii in utilizarea
fondurilor. Lucrarile de amenajare a stadionului din satul Navirnet au avut un cost total de
2 626 172,48 MDL pentru 478 beneficiari, rezultand intr-un cost de 5 494,08 MDL pe cap de
locuitor. In mod similar, reabilitarea Casei de culturd din satul Girbova a avut un cost total de
1 859 849,40 MDL pentru 1 202 beneficiari, rezultand intr-un cost de 1 547,29 MDL pe cap de
locuitor.

8 Cu toate acestea, s-ar putea ca diferenta dintre costuri s rezulte din circumstante obiective.
9 Cu toate acestea, s-ar putea ca diferenta dintre costuri s rezulte din circumstante obiective.
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CAPITOLUL 3: Evaluarea calitatii proiectelor implementate

Pentru a evalua calitatea proiectelor implementate, cu accent pe regiunea de Nord a Republicii
Moldova, echipa ADO Lex XXI a expediat o serie de cereri de acces la informatie catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, dar si catre mai multe primarii din Nordul Republicii Moldova.
Prin aceste cereri, am incercat sa aflam termenul de finalizare al proiectelor castigatoare, rata de
finalizare a fiecarui proiect selectat, dar si % bugetului epuizat din bugetul total alocat de 2 mld lei.

Cu privire la termenul limitd de finalizare a proiectelor castigatoare, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale ne-a comunicat urmatoarele:

Termenul de implementare a proiectelor finantate in domeniul dezvoltarii locale este stabilit de cap.
Il al Anexei nr. 3 a Hotararii Guvernului nr. 152/2022 cu privirea la aprobarea Regulamentului privind
organizarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor in domeniul
dezvoltarii locale in cadrul Programului national ,,Satul european”, propuse spre finantare din Fondul
national pentru dezvoltare regionala si locala: ,,Durata de implementare a proiectelor finantate nu
poate depasi 12 luni. Termenul de implementare poate fi extins pana la 18 luni la decizia entitatii de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala, in conformitate cu
principiile si criteriile prevazute in Manualul operational al Fondului, aprobat de catre Consiliu”, la
fel in conform pct. 7' ,,Cu titlu de exceptie, tinind cont de complexitatea proiectelor, Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale poate stabili termeni rezonabili de
implementare a acestora, altii decat durata de implementare indicata in Capitolul Il. Termenii vor fi
stabiliti in stricta conformitate cu prevederile art. 66 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.”

Termenul standard de 12 luni pentru finalizarea proiectelor a expirat in iulie 2023. Cu toate acestea,
pana in decembrie 2023, adica la 18 luni de la demararea proiectelor, in cele 11 raioane din nordul
Republicii Moldova si municipiul Balti, au fost realizate cu succes doar 86 de proiecte din cele 140

planificate, ceea ce reprezintd aproximativ 61%.

Conform calculelor echipei ADO Lex XXI, in mai 2024, adica la aproape doi ani de la demararea
proiectelor, in cele 11 raioane din nordul Republicii Moldova si municipiul Balti, au fost realizate cu
succes doar 120 de proiecte din cele 140 planificate, ceea ce reprezinta aproximativ 86%.

Aceste rate de implementare sugereaza intarzieri semnificative si posibile probleme de implementare
care trebuie abordate pentru a imbunétati eficienta si eficacitatea programului pe viitor®.

Cele 20 de proiecte nefinalizate in Nordul Republicii Moldova, alaturi de rata lor de implementare, pot
fi vizualizate n tabelul de mai jos.

10Tn cadrul sedintei din 22 octombrie cu domnul Mihail Croitoru, director, si domnul Sergiu Cojocaru, director
adjunct, de la Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Local3, acestia au explicat ca intarzierile in
implementarea proiectelor nu tin neaparat de competentele Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale sau ale Oficiului de Dezvoltare Regionala si Locala. Ei au subliniat ca una dintre principalele cauze ale
acestor intarzieri este capacitatea redusa a unor antreprenori de a implementa proiecte complexe, precum si
unele decalaje in respectarea calendarului de activitati de catre autoritatile publice locale. Acesti factori ar fi
contribuit la ritmul mai lent de realizare a proiectelor planificate.

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA"
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Tabelul 3. Cele 20 de proiecte nefinalizate in Nordul Republicii Moldova, alédturi de rata lor de

implementare. Sursa: ADO Lex XXI in baza datelor furnizate de MIDR

Denumirea proiectului

Crearea accesului la educatie timpurie prin reabilitare,
modernizare si reconstructia Gradinitei de copii din satul
Domulgeni - ,,Investim in viitorul tau”

Sporirea calitatii vietii locuitorilor comunei Viisoara prin
asigurarea accesului la sanitatie

Constructia sistemului de canalizare a apelor uzate din
satul Petrunea, raionul Glodeni

Reconstructia acoperisului pe sarpanta din lemn in patru
pante si invelitori din tigla metalica al IP Gimnaziul din
satul Varancau, raionul Soroca

Restaurarea conacului ,,Russo” din satul Macareuca,
comuna Cotova, raionul Drochia

Reabilitarea (reparatia capitald) a cladirii cu numarul nr.
cadastral 6203105215.01, constructia retelelor ingineresti
exterioare aferente (electricitate, gaz, apa-canalizare),
constructia garajului cu 3 boxe, amenajarea teritoriului
adiacent pentru organizarea Punctului de asistenta
medicala urgenta , Otaci”, str. Pavel Corceaghin, orasul
Otaci, raionul Ocnita

Constructia retelelor de alimentare cu apa in satul Popestii
de Sus, raionul Drochia

Constructia apeductului din comuna Braniste, raionul
Riscani

Renovarea termica a edificiului Gimnaziu-gradinita din
satul Trifanesti, raionul Floresti

Constructia retelelor de alimentare cu apa in comuna
Hincauti, localitatile Hincauti si Cliscauti, raionul Edinet

Reparatia cantinei Gimnaziului din satul Dusmani, raionul
Glodeni

Conectarea satului Radulenii Vechi, raionul Floresti, la
conducta de apa Balti-Soroca si retele satesti de apeduct si
canalizare din satul Radulenii Vechi, raionul Floresti (etapa
1, retele de apa)

Lucrari de amenajare a stadionului din satul Navirnet,
raionul Falesti

Reparatia capitala a acoperisului IP Gimnaziul ,,Viorel
Ciobanu”

Alimentarea cu apa a satului Calugar, raionul Falesti

Conectarea orasului Singerei la apeductul Balti-Soroca-
Singerei: constructia a doua rezervoare de apa potabila si

LSOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA"

Locatia

Primaria s.
Domulgeni, r-nul
Floresti

Primaria com.
Viisoara, r-nul
Glodeni

Primaria s. Petrunea,
r-nul Glodeni

Primaria com.
Varancau, r-nul
Soroca

Primaria com
Cotova, r-nul
Drochia

Primaria or. Otaci, r-
nul Ocnita

Primaria s. Popestii
de Sus, r-nul Drochia
Primaria com.
Braniste, r-nul
Riscani

Primdria com.
Trifanesti, r-nul
Floresti

Primaria com.
Hincauti, r-nul
Edinet

Primaria s. Dusmani,
r-nul Glodeni
Primaria s. Radulenii
Vechi, r-nul Floresti

Primaria s. Navirnet,
r-nul Falesti

Primaria com. Suri,
r-nul Drochia
Primaria com.
Calugar, r-nul Falesti
Primaria or. Singerei,
r-nul Singerei

Rata de

implementare (mai
2024)
38%

41%

44%

50%

53%

57%

63%

63%

74%

76%

76%

85%

88%

91%

93%

93%
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reabilitarea retelelor de alimentare cu apa din orasul
Singerei, etapa |

Sistem de canalizare a unor obiecte social culturale in Primaria com. 97%

comuna Pepeni, raionul Singerei, etapa Il Pepeni, r-nul
Singerei

Sanitatie pentru Bilicenii Vechi Primaria com. 99%
Bilicenii Vechi, r-nul
Singerei

Sursa: Calculele ADO Lex XXI

Analizdnd cele 20 de proiecte nefinalizate Tn Nordul Republicii Moldova, observam variatii
semnificative in ratele de implementare, care se situeaza intre 38% si 99%. Proiectele cu rate de
implementare ridicate, cum ar fi ,,Sanitatie pentru Bilicenii Vechi” (99%) si ,,Sistem de canalizare a unor
obiecte social culturale in comuna Pepeni, raionul Singerei” (97%), demonstreaza un progres
semnificativ si o gestionare eficienta a resurselor. Alte proiecte notabile includ ,,Conectarea orasului
Singerei la apeductul Balti-Soroca-Singerei” (93%) si , Alimentarea cu apa a satului Calugar, raionul
Falesti” (93%).

Proiectele cu rate de implementare moderate, cum ar fi ,,Constructia retelelor de alimentare cu apa in
comuna Hincauti, raionul Edinet” (76%) si ,,Reparatia cantinei Gimnaziului din satul Dusmani, raionul
Glodeni” (76%), arata un progres stabil, dar indica necesitatea unei monitorizari continue pentru a
asigura finalizarea la timp. Alte proiecte din aceasta categorie includ ,,Renovarea termica a edificiului
Gimnaziu-gradinita din satul Trifanesti, raionul Floresti” (74%) si ,,Constructia retelelor de alimentare
cu apa in satul Popestii de Sus, raionul Drochia” (63%).

Exista si proiecte cu rate de implementare scazute, cum ar fi ,Crearea accesului la educatie timpurie
prin reabilitare, modernizare si reconstructia Gradinitei de copii din satul Domulgeni” (38%) si
»Sporirea calitatii vietii locuitorilor comunei Viisoara prin asigurarea accesului la sanitatie” (41%).
Aceste proiecte necesita o atentie deosebita pentru a identifica si depasi obstacolele care impiedica
progresul.

Pentru a evalua calitatea proiectelor implementate in Nordul tarii, am contactat mai multe primarii din
regiunea monitorizata, utilizand atat e-mailul, cat si telefonul. lata raspunsurile primite:

Primaria or. Glodeni: La data de 17 aprilie 2024, Primaria or. Glodeni ne-a comunicat, in scris, ca a

” A

implementat cu succes proiectul , Lucrari de renovare si dotari la IET nr. 5 din orasul Glodeni” in cadrul
programului ,Satul European”, editia |. Proiectul a inclus renovarea acoperisului, cu un cost de
934,509.86 MDL, dotari in valoare de 898,672.93 MDL, si responsabil tehnic - 10,279.60 MDL. Valoarea
totala a proiectului este de 1,843,462.39 MDL, beneficiind 334 copii si 52 angajati ai institutiei. Rata de
implementare a proiectului este de 100%, fara dificultati intampinate. Primaria or. Glodeni a evaluat

eficacitatea programului cu 10 puncte din 10.

Primaria or. Floresti: Primaria or. Floresti a raspuns la data de 17 aprilie 2024, in scris, mentionand ca
a implementat proiectul ,Supraetajarea edificiului administrativ/sportiv a stadionului ordsenesc
Floresti”. Bugetul planificat a fost de 5,808,049 MDL, iar executia a fost de 5,745,780.09 MDL. Rata de
implementare a proiectului este de 100%, fara dificultati intampinate. Eficacitatea programului a fost
evaluata cu 8 puncte din 10. Primaria or. Floresti a recomandat Ministerului sa asigure finantarea la
timp, fara intarzieri.
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Primaria mun. Soroca: La data de 19 aprilie 2024, Primaria mun. Soroca ne-a informat, in scris, ca a
finalizat proiectul ,Conditii mai bune pentru copii de varsta prescolara din institutia de educatie
timpurie nr. 5 ,Andries”, municipiul Soroca”. Bugetul planificat a fost de 1,708,000 MDL, iar executia a
fost de 1,231,205.86 MDL. Rata de implementare a proiectului este de 100%, fara dificultati
intampinate. Eficacitatea programului a fost evaluata cu 10 puncte din 10. Primdria mun. Soroca a
multumit Ministerului pentru oportunitatile oferite si posibilitatea de a dezvolta comunitatea.

Primaria or. Riscani: La data de 19 aprilie 2024, Primaria or. Riscani ne-a comunicat, in scris, ca a
implementat proiectul ,,Dotarea cu fotolii teatrale si sistemul de Tncalzire a salii mari de concert a Casei
de Cultura Riscani”. Bugetul planificat a fost de 1,711,055.98 MDL, iar executia a fost de 1,671,817
MDL. Rata de implementare a proiectului este de 100%, fara dificultati intampinate.

Primaria or. Edinet: Tn urma unei conversatii telefonice cu reprezentantii Primariei or. Edinet, am aflat

” L
|

ca aceasta a participat la programul ,,Satul European” in 2022 si a fost selectata invingatoare. Cu toate
acestea, Primarul de Edinet a exprimat unele obiectii in raport cu desfasurarea programului. Acesta a
mentionat ca etapele de transfer au fost tergiversate, iar fondurile au fost intarziate in mod constant,
creand dificultati Tn implementarea proiectelor si afectand eficienta generald. De asemenea, primaria
a remarcat ca au fost acceptate primarii care nu aveau documentatie tehnica adecvata in acelasi mod
ca si cele care aveau documentele necesare. in opinia lui, aceasta a dus la perceptia ci nu toti
participantii au fost tratati in mod egal si ca programul ar fi fost populist. Primaria Edinet a recunoscut
ca, desi programul ,Satul European” este un concept bun de Tncurajare a dezvoltarii locale, exista
aspecte care necesita imbunatatiri. Primaria a subliniat importanta unui sistem de evaluare mai riguros
si transparent pentru a asigura ca doar primariile cu documentatie tehnica adecvata si planuri de

proiect bine dezvoltate primesc finantare.

Primaria or. Falesti: Primdria orasului Falesti a avut experiente mixte Tn cadrul programului ,Satul
European”. Participand atat la prima editie din 2022, cat si la ,Satul European Expres”, si depunand din
nou un dosar in 2024, primaria nu a fost selectatd in editiile din 2022 si 2023. Tn 2022, priméria a primit
o scrisoare informand ca nu a fost selectata din cauza neacumularii punctelor necesare. La solicitarea
de a primi detalii suplimentare, nu au primit raspunsuri concrete, ceea ce a generat frustrari si
suspiciuni privind corectitudinea procesului de selectie. Primarul este de parere ca deciziile au fost
influentate de factori politici, iar pachetul de acte din 2022 nici macar nu ar fi fost deschis, conform
impresiilor lor.

Primadria a venit cu propunerea de a crea un program separat pentru orase, argumentand ca orasele
au nevoi diferite si necesita finantare mai mare comparativ cu satele, dat fiind numarul mai mare de
locuitori si complexitatea problemelor de infrastructura, cum ar fi reparatia statiilor de epurare care
necesita investitii semnificative.

O alta problema semnalata de primaria orasului Falesti este lipsa garantiilor in procesul de selectie a
proiectelor. Investitiile Tn documentatia necesara pentru depunerea proiectelor nu sunt protejate,
astfel ca primarii cheltuiesc bani publici fard a avea siguranta ca proiectele vor fi selectate. Primarul
sugereaza un model similar proiectelor europene, unde initial se propune ideea proiectului sau o
schitd, si doar dupa selectie se investesc fonduri suplimentare pentru detalii si avize. Aceasta ar
permite o utilizare mai eficienta a resurselor publice si ar oferi primariilor o certitudine mai mare in
ceea ce priveste selectia, in opinia primarului de Falesti.
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Tn concluzie, analiza raspunsurilor primite de la primériile din regiunea monitorizat3 a evidentiat
cateva tendinte si perspective comune. In general, primariile au apreciat pozitiv implementarea
proiectelor, evidentiind rata ridicata de realizare si finalizarea cu succes a majoritatii acestora, fara a
intampina dificultati semnificative. Totusi, au fost semnalate si unele observatii critice, in special
referitoare la intarzierile in transferul fondurilor si la necesitatea unui proces mai transparent si
echitabil de selectie a proiectelor. De asemenea, unii primari au propus imbunatatiri pentru
viitoarele editii ale programului, cum ar fi crearea unui program distinct pentru orase si introducerea
unor mecanisme de protectie a investitiilor publice. Aceste observatii sugereaza ca, desi programul
»Satul European” a avut un impact pozitiv asupra dezvoltarii locale, exista aspecte care ar putea
beneficia de ajustari pentru a asigura un proces mai eficient si echitabil.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Concluzii:
= Programul ,Satul European” a fost initiat cu scopul de a sprijini dezvoltarea localitatilor rurale
din Republica Moldova prin finantarea unor proiecte care sa imbunatateasca infrastructura si
serviciile locale.
= Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL) este principala sursa de
finantare a programelor de dezvoltare regionald si locald. Prin intermediul Fondului, se
finanteaza proiecte, precum: alimentarea cu apad si canalizare, termoizolarea cladirilor,
cresterea atractivitatii turistice, dezvoltarea infrastructurii economice.
Pentru anul 2022, au fost selectate 492 de proiecte, cu o valoare de aproximativ 2 miliarde lei.

U

Programul ,Satul European” editia | a adus rezultate notabile in numeroase localitati din
Moldova. Spre exemplu, la Mereni si Corjeuti au fost realizate sisteme de alimentare cu apa si
canalizare, iar in Harbovat si Calfa a fost instalat iluminat stradal. Gimnaziul din Trifanesti a

U

fost izolat termic, iar la Carnateni s-a construit un parc fotovoltaic, care produce energie
pentru comunitate. Acestea sunt doar cateva exemple care demonstreaza impactul pozitiv al
programului.

= In prezent, informatiile privind dosarele depuse (bugetele si numérul de beneficiari
corespunzatoare fiecarui proiect depus) nu sunt disponibile publicului larg, ceea ce limiteaza
vizibilitatea si increderea in procesul de selectie. Totodata, sunt publicate doar date
referitoare la denumirile proiectelor selectate si la autoritatile publice locale beneficiare de
fonduri, fara a preciza bugetele si numarul de beneficiari pentru fiecare proiect invingator.

= Un alt aspect ce merita mentionat este lipsa justificdrilor publicate pentru proiectele
neaprobate. Publicarea unei scurte explicatii pentru fiecare proiect respins ar facilita
intelegerea criteriilor de selectie si ar contribui la sporirea transparentei decizionale.

= Se observa ca MIDR nu publicd pe pagina sa web rapoartele post-implementare pentru
proiectele realizate. Aceste rapoarte ar trebui sa includa informatii despre ceea ce s-a realizat
efectiv, durata de implementare, costurile totale, precum si rezultatele evaluarilor externe,
acolo unde este cazul.

= 1n plus, desi termenul standard de implementare a fost stabilit a 12 luni, multe proiecte sunt
inca in desfasurare la aproape doi ani de la lansarea lor. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
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Regionale a atribuit unele restante autoritatilor publice locale, care s-au confruntat cu
dificultati Tn respectarea planurilor de activitati, ori capacitatii reduse a antreprenorilor de a
gestiona proiecte complexe, aspect care nu tine neaparat de competenta Ministerului.

Este clar ca autoritatile publice locale au nevoie de mai mult sprijin tehnic si financiar pentru
a pregati si implementa proiecte de calitate. MIDR, impreuna cu suportul oferit de Guvernul
Poloniei, va initia curand un program de instruire privind atragerea si gestionarea fondurilor
dedicat APL-urilor, dar rdmane de vazut cat de eficient va fi acesta in sprijinirea primariilor.

Recomandari catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

=

Ar fi binevenit ca MIDR sa publice detalii complete despre toate proiectele depuse si
castigatoare, incluzadnd bugetul alocat si numarul de beneficiari aferente fiecarui proiect.
Acest lucru ar asigura o mai mare transparenta si ar permite monitorizarea publica a modului
de alocare a fondurilor. Tn plus, se recomand& ca MIDR s& publice pe pagina sa web rapoartele
post-implementare pentru proiectele realizate. Aceste rapoarte ar trebui sa includa informatii
despre ceea ce s-a realizat efectiv, durata de implementare, costurile totale, precum si
rezultatele evaluarilor externe, acolo unde este cazul.

Este esential ca alocarea fondurilor sa fie realizatd pe baza unor criterii stricte si transparente,
care sa asigure utilizarea eficienta a resurselor si sa evite favoritismele politice. Se recomanda
adoptarea si implementarea standardelor internationale de audit, cum ar fi cele propuse de
Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI). Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, impreund cu Curtea de Conturi, ar trebui sa revizuiasca si sa
consolideze procesele de audit intern si extern, asigurandu-se ca toate cheltuielile sunt
monitorizate riguros si ca exista o trasabilitate clara a fondurilor publice. De asemenea, ar
trebui stabilit un mecanism de evaluare independentd, care sa includa experti din sectorul
public si privat, pentru a monitoriza modul de aplicare a acestor standarde si pentru a raporta
periodic despre eficienta utilizarii fondurilor.

Este recomandata modificarea art. 11 al Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale si Locale, astfel incat
reprezentantii organizatiilor necomerciale si ai expertilor din societatea civila sa fie inclusi ca
membri cu drept de vot, nu doar participanti fara drept de vot. Credem ca aceasta modificare
va asigura o implicare reala si efectiva a societatii civile in procesul decizional, garantand o
transparenta sporita si o evaluare obiectiva a proiectelor propuse.

Ministerul ar putea sa comunice public motivele pentru care anumite proiecte nu au fost
selectate. Tn acest sens, se recomanda publicarea fiselor de evaluare tehnic4 si administrativa
ale proiectelor, care sa includa detalii despre punctajele acordate si criteriile de evaluare
utilizate. Aceasta ar contribui la clarificarea procesului de selectie, ar spori transparenta si ar
elimina suspiciunile de favoritism politic, asigurand totodata ca toate proiectele sunt evaluate
intr-un mod obiectiv si echitabil.

Avand in vedere nevoile diferite ale oraselor comparativ cu satele, este recomandata crearea
unui program separat pentru orase, cu finantare adecvata si prioritati specifice. Acest program
ar trebui sa se concentreze pe problemele de infrastructurd urbana si sa ofere finantare
suficienta pentru proiectele complexe. Orasele, avand un numar mai mare de locuitori si nevoi
infrastructurale mai complexe, necesita o abordare distincta.
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= Primariile ar trebui sa primeasca garantii ca proiectele lor vor fi selectate inainte de a investi

in documentatii ce necesitd resurse financiare suplimentare. Un model similar proiectelor
europene, unde initial se propune o schita a proiectului, ar putea fi implementat pentru a
proteja resursele publice. Acest lucru ar reduce riscul ca primariile sa investeasca resurse
semnificative in proiecte care nu vor fi selectate.

Avandin vedere intarzierile in implementarea proiectelor, este necesara, pe viitor, o regandire
a termenelor de implementare pentru a reflecta complexitatea proiectelor si pentru a asigura
finalizarea lor la timp. Pentru editiile ulterioare ale programului ,Satul European”, se
recomanda stabilirea unor termene realiste si oferirea de suport continuu pentru depasirea
obstacolelor.

Primariile ar trebui sa beneficieze de suport tehnic si financiar adecvat pentru a pregati
documentatia necesara si pentru a dezvolta proiecte de calitate. Instruirile oferite de Minister
ar trebui sa fie adaptate la nevoile specifice ale fiecarei primarii.

Recomandari catre Primarii:

= Primariile ar trebui sa fie mai proactive in identificarea si aplicarea pentru oportunitatile de

finantare disponibile.

Primariile ar trebui sa colaboreze mai strans cu experti tehnici inca din faza de concepere a
proiectelor, pentru a asigura fezabilitatea si eficienta acestora. Implicarea timpurie a
specialistilor poate preveni problemele tehnice si financiare ulterioare.

Pentru a evita descalificarea cererilor din start, primariile ar trebui sa investeasca in pregatirea
si dezvoltarea unor documentatii de proiecte bine-fundamentate si complete.

n cazurile in care cererile de finantare nu sunt aprobate, primariile ar trebui, dac3 e posibil,
sa solicite clarificari detaliate pentru a intelege motivele respingerii si a imbunatati aplicatiile
viitoare.

Este recomandat ca primariile sa participe activ la sesiunile de instruire organizate de MIDR,
adaptand cunostintele dobandite la nevoile si realitatile locale, pentru aimbunatati pregatirea
si implementarea proiectelor.

Primariile ar trebui sa elaboreze strategii pe termen lung pentru dezvoltarea locald, aliniate
cu nevoile comunitatii si prioritatile de infrastructura, astfel incat sa poata accesa si gestiona
eficient fondurile disponibile.

Dupa obtinerea finantarii, primariile trebuie sa monitorizeze constant progresul proiectelor si
sa raporteze orice dificultati intampinate, pentru a obtine sprijin in timp util si a asigura
succesul implementarii.

Pentru a testa idei noi si inovatoare, primariile ar putea sa considere solicitarea de finantare
pentru proiecte pilot, care pot servi drept modele de succes pentru initiative viitoare.
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M6/ 1-2331 din 26.04.2024
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Cu referire la demersul privind prezentarea informatilor despre procesul de
implementare a proiectelor de dezvoltare locald , comunicim urmitoarele:

- Intrebarea: Conform Anexei nr.2 fa Documentul unic de program pentrae anii 2022 -
2024, au fost selectate 492 de proiecte. Va rugdm 58 me comunicafi criteriile prin care an
fost selectate aeeste profecie.

Criteriile de selectare a protectelor depuse in cadrul coneursurilor de protecte pentru
includerea in Documentul unic de program sunt descrise in Ghidul de aplicare la concursul
de selectare a proiectelor de dezvoltare locald (edipa 2022), aprobat prin Decizia Consiliolui
MNational de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale nr. 06/22 din 18032022
(https:(satuleuropean. gov. md‘wp-content'uploads 202 204/Ghid-concurs 2803 docx)

- Intrebarea: v rugdm 53 ne comunicati care era termenul de finalizare al acesior
profecte, dar §i care este rata de finalizare a fiecdrui proiect selectar {in %, 5i cn indicarea
bugetelor penfra fiecare profect).

Termenul de implementare a proiectelor finantate in domeniul dezvoltari locale este
stabilit de cap. I1 al Anexei nr.3 a Hotdrani Guvernului nr.1 522022 cu privirea la aprobarea
Regulamentulur  privind  organizarea  concursunlor  pentru identificarca, evaluarea si
aprobarea proiectelor in domeniul dezvoltdni locale in cadrul Programului national . Satul
curopean”, propuse spre finantare din Fondul napional pentru dezvoltare regionald si locala:
. Durata de implementare a proieciefor finantate nu poate depdsi 12 funi. Termenul de
implementare poate fi extins pdnd la I8 luni {o decizia entitdfii de implementare a
programelor 5i profectelor de desvoltare regionald 5i locald, in conformitate cu principiile
si criteriile previzute in Manualul operational al Fondului, aprobat de catre Consilin”, la
fel in conform pet.?' O ity de excepfie, jindnd comt de complexitaiea proiectelar,
Consilind Nafional de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale i Locale poate stabili termeni
rezonabili de implementare o acestora, alfii decdr durata de implementare indicatd in
Capitelul {f. Termenii vor i stabilifi in strictd conformitate cu prevederile are. 66 din Legea
finangelor publice 5i responsabilitapii bugetar-fiscale nr. J1312004.7

- Intrebarea: Lo date curentd, care este %5 bugetului epuizat din bugetul fotal alocar
de 2 mid lei?

[ costul total al projectelor, care constituie 1 892 382 77792 mdl, la ctapa actuald
au fost valonficate 1 744 163 610,32 let, ceea ce constituie circa 9%,

La fel, in conformitate cu Planul anual de finantare a domeniulu de dezvoltare locala
in anul 2024, aprobat prin Decizia CNCDEL nr. 0324 din 29.01.2024, pentru programul
Satul European au fost aprobate mijloace financiare in suma de 238 693 775,88 lel, dintre
care au fost deju valorificate 72 811 274,19 lei, soldul rimas spre achitare pentru
implementarea projectelor constituie circa 165 milioane lei.

Complementar, gasiti anexat rata finaliziri proiectelor la zina de azi.

Pigjs Masii Adundn Naionale re. |, Chigings, MD-201 2, 16, +373-22-25-08-43, fax +373-22.23-30-54
E-msl: gioriariesi mide gov.md Pagisa web: s side go sl
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- Intrebarea: Mai mulii activisti 5i lideri de apinie au catalogal realizarea
programului SATUL EUROPEAN drept lentd. Cum comentafi aceste declarafii?

Actualmente. procesul de implementare a Programului se realizeazi in conformitate
cu Planul anual de finantare si graficul de executare a lucranlor pentro fiecare prolect.

tﬂ.
Secretar de stat Dhginally signed by Masdare Ans %‘E ”, Ana MARDARE
Dhatie: 1004 1. 30 1222:34 EEXT r
Reeggon MoldSigs Signanre

Location Moldova

Ex: Haaaovan
Tal: {822} 2L
el ks corewan e go mad
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ANEXA NR. 2

I Minsterul Infrastructorn
si Dezvoltan Regionale
I al Republicii Moldova

Wr.0a/1-2329 din 26042024

Asociafia pentru Drepturile Omuloi Lex XXI
e-maeil adodesd | G0 wmail com

Cu referire la demersul privind protectele de mfrastructurd depuse in cadrul
Programului Satul Evropean in 2022, comunicim urmitoarele.

Programului Mapional ,Satul European™ a fost conceput in anul 2022, ca
mecanism de finantare din bugetul de stat a imipativelor investiionale ale autontagalor
publice locale de nivelul 1. In urma desfisurni concursului, au fost inregistrate 728
dosare  cuo note  concepluale  depuse care au wrmal  procedura de  evaluare
administrativa, tehnea si financiari,

Drept wrmare, prin Hotdrdrile Guvemulu nr. 5362022 s 91272022, in
Documentul unic de program au fost incluse 496 de protecte de desvoltare locald spre

finanfare din FNDEL, cu pericada de LmFI'lI:I'I']E!I'.II.-JJ'E 2022-2023.

Complementar menliondm ¢, progresul in implementarea prodectelor de
dezvoltare locald se evidentiazd prin analiza realizini indicatorilor setati, conform
anexel, repartizali pe domenii de interventie.

Un aport esenfial in cadrul desfasurdrn pronectelor de dezvoltare locald il are
planificarea bugetard, care a fost aprobatda prin Decimia CNCDREL nr.1322 din
08.08.2022 (https:mide gov md/files/sharesDecizia 13 din 08 _08 2022 pdl), prin
imtermediul cireia au fost prezentate informafi referitoare la costul total al
proiectelor, inclusiv sumele solicitate din FNDEL si alocafiile beneficiarilor.

Anexe — 3 jile

Dhigially sginald by Mardie Ans
Dhate 11}_4 4. 30 12: 2829 EEST

Secreiar de stat Rewon: MeddSign Signaluic
Lecation: Mokda

‘i Ana MARDARE

Ex.: Elera Cacea
Tel: (322 p 25-94-22
e=muail ckascomanemar. gremd

FPaaps Mami Adusdn Napomle ar. 1, Chiginde, MID-200E, el +373.22.25.05.93, o +373. 25218004
E -l seergtaiians inbdipov s Paging web: i ssidi gov sl
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ANEXA NR. 3

I Ministerul Infrastructurii
51 Dezvoliam Regionale
| al Republicii Moldova

Nr.06/1-2639 din 16.05.2024
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Cu referire la demersul privind prodectele de infrastructurdi depuse in cadrul
Programului Satul European in 2022, comuniciim urmitoarele.

Informatia privind bugetul total al proiectelor, inclusiv pe fiecare proiect in
parie, cu sumele solicitate din FNDEL si alocatiile beneficiarilor a fost deja expediata
prin scrisoarea ne.06/1-2329 din 26.04.2024 sub formd de link.

La fel, conform solicitirii privind beneficiarii pentru fiecare project din cadrul
programului, vi remitem atasal indicatorii de produs si rezultat care include si
numérul estimativ de benefician.
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Cu referire la demersul privind prezentarea informatiilor referitoare programelor de
dezvoltare locald . comunicim urméatoarele:

- Intrebarea: Ce lectii ayi invdgar din programu! SATUL EUROPEAN lansar in 2022, in
special in ceea ce fine de rata lemtd de implementare a programului gi multiplele intdrzieri de
transfevare a fondurilar, ce au fost raporiate de cdtre mai mudte Primdrii din fard?

Rapoartele privind implementarea atat a Programului Satul European ediia 2022 cdt si
rapoartcle privind implementarea Documentulwn Unic de Program, precum st gradul inalt de
valonficare a mijloacelor din Fondul Mational de Dezvoltare Regionali si Locald, dimpotrivi indica
un progres substantial. intirzicrile de transferare a fondurilor care au avut loc in mimestrul 111 al
anulul 2023 din cauza unor neconcordante in alocarca mjjl.umrl.clr financiare, 1ar spre fincle anului
2023 toate aceste intarzieri au fost recuperate din perspectiva alocini finantan.

in prezent restante la |m]:llrrm:nt.nrt au doar acele autorititi publice locale care nu au reusit
54 respecie planul de activitdti al proiectului, intrucat ]-’ru%mmul Satul European este implementat
prin management direct de citre antoritifile publice locale. In vederea sprijinini antoritdtilor pul:r]mc
locale prin dezvoltarea competentelor acestora in a implementa proiecte, Ministerul Infrastructuri si
Dezvoltdrii Regionale a elaborat un program de instruiri care va fi implementat deja pe parcursul
anului 2024,

- Imrebarea: In designul metodologiei programulni SATUL EUROPEAN EXPRES gi
SATUL EUROPEAN PANA IN 2028, ce madificari afi efectuat (in criterii de selectie, regulament,
praciici financiare elcl, pentri @ covecte lacunele programedul SATUL EUROPEAN lansad in
20227

Satul European Expres si Satul Evropean editia 2022 reprezintd programe de finantare din
Fondul Mational de Dezvoltare Regionald si Locala. In cadrul Programelor de dezvoltare localid oo
existd proiecte pand in 2028, jar Programul Mational de dezvoltare locald , Satul European™ pentru
anii 2024 — 2028, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.2 16/2024, reprezintd document de politici si
nu prevede criterii de selectare a proiectelor. Criteriile de selectie, regulamentele s ghidul
aplicantului se elaboreazd pentru fiecare apel de propuneri separate, fiind supus consultinlor
publice respective cu toate modificinle operate, mclusiv pentru a rdspunde unor provecdn
intimpinate in implementarea edifiilor anterioare, au fost formulate intr-o manierd participativd co
implicarea tuturor parfilor vizate.
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